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SINTEZA

In prezent, continentul european este stribitut de confruntiri directe sau indirecte,
care amenintd securitatea intregii regiuni. Pe de o parte, din punct de vedere militar,
trebuie sa amintim agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si efectele acestuia,
confruntérile dintre Republica Armenia si Republica Azerbaidjan din 2020 - la care se
adaugi, in septembrie 2023 lansarea de catre Republica Azerbaidjan a unei operatiuni
in Nagorno Karabakh, care a dusla exodul masiv al etnicilor armeni din enclava (peste
100.000 de persoane), respectiv la autodizolvarea institutiilor ,,republicii Artsakh”,
incepand cu 1 ianuarie 2024, revizionismul Federatiei Ruse, valurile de populism,
evenimente care au schimbat dinamica arhitecturii de securitate europeana. Pe de
alta parte, Europa se confruntd si cu o serie de conflicte inghetate precum cele din:
regiunea transnistreana , Osetia de Sud si Abhazia si pAnd in 2020 Nagorno-Karabah.
Pe de alta parte, riscurile si amenintarile asimetrice, venite din sfera cibernetica sunt
din ce in ce mai prezente, mai ales dupa izbucnirea pandemiei de COVID-19. La nivel
macro, din punct de vedere geopolitic, continentul european este punctul de intalnire
al intereselor concurente ale marilor puteri precum SUA, Federatia Rusd, China si
Turcia. Astfel, se pune din ce in ce mai multa presiune pe politica externi a UE, fie
cd este vorba de politica de apdrare si autonomia strategicd, fie ca este vorba despre
extinderea sa. In anul 2023 decidentii europeni au anuntat deschiderea portilor UE
fix céitre una dintre cele mai dinamice zone din punct de vedere al securitatii de la
nivelul Europei, acceptand ca Republica Moldova si Ucraina s devina state candidate
la UE in pofida protestelor si actiunilor beligerante ale Moscovei.

Astfel, viitorul oricdrei initiative regionale de politica externd, cum este extinderea
UE, este unul foarte dinamic, ce include o serie de continuitati, discontinuitati,
evenimente neprevazute (cum a fost inceperea agresiunii Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei in februarie 2022) si un grad ridicat de incertitudine. Pentru a explora o
astfel de temd, consideram cd metoda comparativa si metoda constructiei scenariilor
sunt foarte utile in prognoza din domeniul politicii externe, fiind la baza folosite
in domeniul militar, deoarece permite articularea unor posibile evolutii de viitor
bazate pe identificarea unor pattern-uri, a estimdrii unor incertitudini si probabilitti,
precum si introducerea unor elemente neasteptate.

Pe langd inceperea negocierilor de aderare a Ucrainei si Republicii Moldova, UE
ainceput o serie de demersuri interne de pregitire efectivd a extinderii. De exemplu,
Raportul expertilor privind politica de coeziune (prezentat in ianuarie 2024), cel de al
noudlea raport de coeziune economicd, sociald si teritoriala (prezentat in martie 2024),
precum si raportul privind viitorul Pietei Unice ,,Much More Than A Market”(,Mult
mai mult decét o piatd”) (raportul Letta — prezentat in aprilie 2024) subliniaza faptul ca
in anii urmatori prioritdtile nu trebuie sd vizeze doar pregitirea normativa a aderarii,
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in special in ceea ce priveste respectarea criteriilor de la Copenhaga, ci si integrarea
rapida in piata unica a UE incd din faza de preaderare. Acest lucru semnificd alocarea
de fonduri din politica de coeziune pentru investitii majore in infrastructura de
transporturi (feroviara, energeticd, rutierd si de date), eficientizarea energetica a
infrastructurii publice si a locuintelor, intarirea competitivitatii marilor intreprinderi
si a IMM-urilor precum si in gestionarea eficientd a deseurilor si a resurselor de apa
etc. Un rol esential in acest sens il vor juca statele membre si regiunile de granitd cu
Ucraina si Republica Moldova. Din acest punct de vedere, rolul Romaniei este unul
determinat, mai ales in cazul Republicii Moldova, atat din perspectiva transferului
expertizei si experientei sale din perioada de pre-aderare, cat si din cea a pregatirii
proiectelor majore si strategice de investitii publice din fondurile europene ce vor fi
disponibile in urmatoarea perioada.

Prezentul studiu si-a propus ca scop analiza relatiilor dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeand si identificarea principalelor domenii in care Romdnia poate sd
ofere expertizd si transfer de bune practici in domeniul integrdrii europene.

In acest sens, ne-am propus fundamentarea aportului pe care il poate avea Romania
la parcursul european pe care Republica Moldova il va avea pe termen scurt si mediu.
De aceea, finalitatea analizei este una concreta, fiind direct adresatd decidentilor din
domeniul politicii externe a Romaniei si Republicii Moldova, constind intr-un set de
recomandari de pozitionare si actiuni concrete pe care autoritatile de la Bucuresti le
pot adopta in demersul de sprijinire a Republicii Moldova in parcursul sdu european,
cu accent pe riscuri si oportunititi, la pachet cu o ampld analizd de ansamblu a
evolutiilor din vecinatatea strategicd din ultimele decenii.

In sensul atingerii acestui scop am avut in vedere urmitoarele Obiective specifice:

1. Analiza dinamicii procesului de integrare europeana a Republicii Moldova
in contextul geopolitic actual, unde am analizat relatia cu Uniunea Europeand,
evolutia Chisindului in Parteneriatul Estic in concordanta cu standardele
europene, Acordul de Asociere si acceptarea candidaturii Moldovei la UE.

2. Realizarea unei analize SWOT privitoare la evolutia si dinamica procesului
de integrare europeani a Republicii Moldova. Aceasta a permis identificarea,
sintetizarea, descrierea si analiza potentialelor vulnerabilititi si incertitudini ce
pot afecta cadrul de negociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana.
Prin utilizarea metodei SWOT am avut in vedere factori endogeni (cum ar
fi: stabilitatea politicd la nivel intern, implementarea reformelor, suportul
elitelor si al populatiei, gestionarea conflictelor teritoriale s.a.), precum si
factori exogeni (agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, cuplarea cu
Ucraina a negocierilor de aderare; coalitiile de sprijin ale statelor membre, s.a.).

3. Identificarea, analiza si evaluarea modalitatilor prin care Romania poate sa
contribuie la consolidarea si extinderea progreselor realizate de Republica
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Moldova in procesul integrator. Prin analizd am prezentat actiunile care au
fost intreprinse in ultimul deceniu de cétre autoritdtile din Romania referitoare
la contributia pentru consolidarea si extinderea progreselor realizate de
Republica Moldova.

4. Constructia unor scenarii alternative privind evolutia politica si geopolitica.
Am construit 5 scenarii de viitor pornind de la best case scenario (scenariul
cel mai optimist) (1. Republica Moldova in UE péana in 2030; 2. Republica
Moldova-Ucraina adera impreund; 3. Mentinerea Statu-quo-lui; 4. Republica
Moldova-zond tampon intre est si vest) pand la worst case scenario (scenariul
cel mai pesimist) (5. Republica Moldova Non-UE pe termen nelimitat). S-a avut
in vedere evolutia politicd internd a Republicii Moldova si contextul geopolitic
complicat din Estul Europei (UE, Federatia Rusa, SUA, Ucraina, etc).

5. Formularea unor recomandari care sa sustina accelerarea implementarii
reformelor necesare in vederea apropierii Republicii Moldova de Uniunea
Europeana. Formularea recomandarilor (la nivel tactic, operational si
strategic) care sa sustind accelerarea implementarii reformelor necesare in
vederea apropierii Republicii Moldova de Uniunea Europeand au rezultat din
realizarea analizei.

6. Formularea unor recomandari de comunicare publica pentru sprijinirea
autoritatilor din Republica Moldova in promovarea procesului de integrare
europeand. Urmarind si analizdnd parcursul european al Roméniei, expertiza
acumulatd si exemplele de bune practici, am realizat un set de recomandéri
care sd poata fi folosit de citre autoritatile din Republica Moldova in procesul
de promovare a integrarii europene.

Metodologic, ne-am propus ca atingerea acestor obiective sa fie realizatd printr-o
documentare complexa si un set de metode si instrumente elaborate care sd comporte
valorificarea documentelor oficiale ca surse primare, a literaturii de specialitate, a
expertizei autorilor si stakeholderilor intervievati.

Metoda analizei de continut a inclus analiza dimensiunilor si etapelor parcursului
integrérii europene a Republicii Moldova (intern si extern - multilateral si bilateral).
Din perspectiva multilaterala, in vederea analizarii cadrului regional, national
de dezvoltare al PaE, dar si al politicilor Chisinaului, se vor analiza urmétoarele
documente programatice: 2009 — Lansarea PaE; 2013 - Summitul de la Vilnius; 2015
- Summitul de la Riga; 2017 - Summitul de la Bruxelles: cele ,,20 de rezultate pentru
20207 2019 - Conferinta de celebrare a celor 10 ani de PaE, rapoartele anuale ale
Comisiei Europene legate de nivelul de integrare al Republicii Moldova si scorurile
inregistrate de aceasta etc.
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Metoda comparativd a fost utilizatd in vederea reliefarii drumului pe care
Republica Moldova il are de parcurs prin comparatia cu reformele si schimbarile pe
care Roménia a trebuit sd le implementeze ca parte a negocierilor cu UE.

Analiza SWOT a fost utilizata conform abordarii clasice privind identificarea
punctelor tari si a oportunitatilor, precum si a punctelor slabe si a amenintarilor.

Metoda scenariilor face astfel impredictibilul, cel putin partial, la nivel imaginativ,
predictibil. Ne-am propus s folosim un model analitic stiintific, agreat in comunitatea
analistilor de politica externa si de securitate dupd urmatorul format (Lambert
2007, p. 112): identificarea celor mai importante aspecte ale problematicii analizate;
identificarea principalilor factori ce pot influenta problematica analizatd (diferentiati
pe baza gradului de incertitudine - de la foarte probabili (aproape de status-quo) la
foarte improbabili (scenariul ,lebdda neagra”) si a tipului de impact (foarte pozitiv,
neutru, foarte negativ); crearea scenariilor alternative.

Din punct de vedere al structurii, lucrarea este organizata in sapte capitole, pe
langs cel de concluzii.

In primul capitol, Introducere si metodologie, este ficuti o scurtd prezentare
introductiva sub raport tematic si este dezvoltat cadrul metodologic.

In cel de-al doilea capitol, Procesul de integrare europeand a Republicii Moldova in
contextul geopolitic actual, am analizat procesul de integrare europeand a Republicii
Moldova in contextul geopolitic actual, provocarile pentru integrarea europeana
legate de gestionarea conflictului inghetat din regiunea transnistreand si evolutiile din
UTA Gégauzia, dar si relatia UE - Republica Moldova, de la partener la stat candidat:
Parteneriatul Estic, Acordul de Asociere, stat candidat, capitole de negociere.

In capitolul trei, Relatia Republicii Moldova cu Romania, ca element principal de
politicd externd al Romdniei, ne-am concentrat pe analiza relatiei Republicii Moldova
cu Roménia, ca element principal de politica externa al Romaniei, realizand o analiza
longitudinala a relatiei bilaterale dintre cele doud, pe rolul Roméniei in avansarea pe
agenda europeand de discutii vis-a-vis de integrarea Republicii Moldova in structurile
europene.

In capitolul patru, Parcursul european al Romaniei: lectiile de bund practicd si
transferul acestora cdtre Republica Moldova, am analizat parcursul european al
Romaniei, punind accent pe lectiile de bund practicd si transferul acestora cétre
Republica Moldova. Astfel, am evidentiat maniera in care statul roman poate asista
partenerii de la Chisindu in procesul de aderare, avind in vedere cunostintele si
competentele dobandite pe parcursul negocierilor pentru propria aderare.

S-au avut in vedere urméitoarele teme de analiza: asigurarea consensului politic
intern si a unei planificdri strategice prescriptive; fundamentarea strategiei de
negociere; definitivarea si consolidarea continud a sistemului institutional si a
guvernantei interne.
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In capitolul cinci, Scenarii de viitor in procesul de integrare al Republicii Moldova
in UE si pozitionarea Romaniei fatd de acestea, echipa de cercetare a dezvoltat cele 5
scenarii de viitor in procesul de integrare al Republicii Moldova in UE si pozitionarea
Romaniei fatd de acestea dupd identificarea factorilor de influenta. Astfel, cele 5 scenarii
sunt: Scenariul 1: Best case scenario (Scenariul cel mai optimist): Republica Moldova
in pana in 2030; Scenariul 2: Republica Moldova-Ucraina impreund; Scenariul 3:
Mentinerea status-quo-lui; Scenariul 4: Republica Moldova-zond tampon intre est si
vest si Scenariul 5: Worst case scenario (Scenariul cel mai pesimist): Republica Moldova
non-UE pe termen nelimitat.

Dupd analiza longitudinald, cea comparativd si cele 5 scenarii, echipa de cercetare
a dezvoltat in capitolul sase, Dinamica procesului de integrare europeand a Republicii
Moldova, doud sectiuni: 6.1. Perspective ale stakeholderilor (cuprinzédnd o sinteza
rezultatd din interviurile semistructurate aplicate) si 6.2. Analiza SWOT privitoare la
dinamica procesului de integrare europeand a Republicii Moldova. Aceasta din urma
este o analizd de tip SWOT privitoare la dinamica procesului de integrare europeana
a Republicii Moldova, care pune accent pe cele mai importate puncte tari, puncte
slabe, oportunitati, dar si amenintéri.

Astfel, in capitolul sapte, Recomanddri de sprijinire a Republicii Moldova in
contextul integrdrii europene, am dezvoltat recomandari care s sustind accelerarea
implementdrii reformelor necesare in vederea apropierii Republicii Moldova de
Uniunea Europeand, dar si recomandari de comunicare publicd pentru sprijinirea
autoritédtilor din Republica Moldova in promovarea procesului de integrare europeana.

In concluzie, Republica Moldova este grav afectatd de agresiunea Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei pe plan economic, social, dar si la nivelul securitétii nationale si
societale. Razboiul hibrid sustinut de Federatia Rusa impotriva acestui stat vulnerabil
contribuie la un proces de erodare a democratiei, amenintand consolidarea statului de
drept si echilibrul politic. Regiunea transnistreana si UTA Gagauzia sunt folosite de
Federatia Ruséd pentru a genera instabilitate si pentru a bloca initiativele autoritétilor
de la Chisindu legate de procesul integrarii europene. Conflictul inghetat din regiunea
transnistreand in contextul evenimentelor din Ucraina a dat in mai multe randuri
semne ca poate fi reactivat. Liderii politici din UTA Gégauzia sustin public, inclusiv
prin vizite la Moscova, regimul lui Putin si politicile acestuia fata de Republica
Moldova si integrarea europeana a acesteia.

Agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, desi un eveniment care a afectat
securitatea internationald, a creat o oportunitate fard precedent pentru Republica
Moldova si anume sansa de a candida la UE. Comportamentul agresiv al Federatiei
Ruse a fost resimtit la nivelul UE drept o amenintare fira precedent la adresa stabilitétii
si securitatii intregului continent european, fapt ce a determinat liderii de la Bruxelles
sa treacd dincolo de numitorul minim comun si sd accepte in unanimitate candidatura
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Republicii Moldova la UE, aldturi de cea a Ucrainei. La celélalt pol decizional, avind
in vedere reformele deja implementate in cadrul Parteneriatului Estic, semnarea si
ratificarea Acordului de Asociere, dar si agenda politicd, autoritatile de la Chisindu au
demonstrat un comportament relativ constant in fruntea grupului de sase state din
cadrul Parteneriatului Estic. Odatd cu dobéndirea statutului de candidat, eforturile
autoritatilor de la Chisindu s-au intensificat in ceea ce priveste adoptarea reformelor
necesare in vederea indeplinirii criteriilor (element identificat drept punct tare in
cadrul analizei SWOT). Acest fapt este atestat si in raportul de monitorizare al
Comisiei Europene, insa nu putem trece cu vederea faptul cd parcursul nu va fi unul
simplu, avind in vedere punctele slabe identificate in urma analizei SWOT: reformele
necesare in sistemul juridic, nivelul de coruptie inca ridicat desi se inregistreaza
progrese pentru combaterea acestui fenomen, persistenta inegalitétii dintre sexe,
procesul de digitalizare ce trebuie continuat, problematica regiunii transnistrene ce
poate intdrzia aderarea la UE.

Relatiile dintre Romania si Republica Moldova au fost definite de un sprijin constant
in directia integrérii europene a Republicii Moldova. Acest aspect a transformat
aceasta colaborare intr-un element esential al politicii externe a Roméniei. Pe
parcursul ultimilor trei decenii, Romania a avut un rol determinat in democratizarea
si europenizarea Republicii Moldova, contribuind semnificativ la dezvoltarea acesteia
prin proiecte bilaterale si asistentd financiara substantiala, devenind primul partener
economic bilateral. Rolul major avut de Roménia s-a remarcat in aspecte precum:
procesul de liberalizare a regimului de vize, sprijinirea ruperii dependentei energetice
de Federatia Rusd, obtinerea de cdtre Republica Moldova a statutului de tara candidata
pentru aderarea la UE si accederea la etapa de negociere s.a.

In perioada urmitoare, Romania trebuie si continue acest sprijin, facilitind
derularea catre autoritétile Republicii Moldova a negocierilor de aderare si contribuind
la implementarea reformelor necesare finalizirii acestei etape. Experienta Romaniei in
procesul de aderare la UE ofera o serie de lectii valoroase pentru Republica Moldova
si pot fi utilizate pentru a ghida Republica Moldova intr-un mod mai eficient, evitand
blocajele si erorile strategice consemnate. Astfel, crearea unui cadru clar de guvernants,
adoptarea unei strategii interinstitutionale bine definite si dezvoltarea unui parteneriat
solid cu institutiile UE, dar si cu statele membre ce vor detine in viitorii trei ani
presedintia rotativa a Consiliului UE sunt aspecte cheie pentru derularea cu succes
a procesului de negociere si ulterior de aderare la UE. De asemenea, implementarea
unui mecanism institutional robust de coordonare a negocierilor si crearea unui
program national de pregitire pentru integrare sunt pasi necesari pentru a asigura
un proces previzibil si coerent pentru obtinerea statutului de stat membru al UE.

Asa cum reiese si din scenariile dezvoltate, pentru ca Republica Moldova sa isi poatd
indeplini obiectivul setat, si anume cel de a deveni stat membru pana in 2030, la nivel
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intern, problematica regiunii transnistrene va trebui rezolvata intr-un termen relativ
scurt, si anume o posibild integrare economica a acestei regiuni in piata europeana,
ceea ce este fezabil, avand in vedere schimburile comerciale deja inregistrate. Pe de
altd parte, integrarea Republicii Moldova in UE va necesita si o rezolvare a problemei
frontierelor, adoptandu-se probabil un model similar cu cel cipriot sau irlandez. La
nivel extern, aceasta ar trebui s fie decuplata de Ucraina in procesul de negociere,
ceea ce este putin probabil. Astfel cd o amenintare identificatd a fost cuplarea aderérii
acestui stat la UE de finalul agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si aderarea
acesteia la structurile europene. Avind in vedere acest lucru, dar si procesul de aderare
al Balcanilor si comportamentul agresiv al Federatiei Ruse, Republica Moldova are
sanse relative mici de a deveni stat membru al UE pe termen scurt. Mai mult, aceasta
negociere pe care UE a ales sa o facd in tandem poate reprezenta o amenintare majora
pentru Republica Moldova, avand in vedere cd agresiunea Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei poate continua pe termen nelimitat, ceea ce va genera un sentiment de
frustrare din partea autoritétilor de la Chisindu, fapt ce poate conduce la dezvoltarea
unor comportamente neasteptate si in final la posibila lipsei de interes fata de UE.

Recomanddrile rezultate in urma analizei sunt structurate pe trei niveluri:
strategic, tactic si operational, avand in vedere specificul national. La nivel strategic,
recomandarea referitoare la sprijinirea accelerdrii de citre Republica Moldova a
implementarii reformelor necesare in vederea apropierii de UE, subliniazd necesitatea
oferirii unui sprijin coerent si unit pentru atingerea convergentei institutionale intre
Romania si Republica Moldova, in vederea integrarii europene. Din perspectiva
tacticd, strategiile guvernamentale din Roménia trebuie sd includa obiective clare
referitoare la sprijinirea autoritatilor Republicii Moldova in pregatirea negocierilor
de aderare, precum si consolidarea implementirii cerintelor specifice capitolelor de
negociere, sustinute de resurse adecvate. La nivel operational, se recomanda crearea
unui punct focal national care sd gestioneze coordonarea sprijinului tehnic si financiar,
asigurand astfel o abordare unitara si eficienta. Totodatd, se recomandd acordarea
de stimulente pentru functionarii implicati in procesul de integrare si detasarea pe
termen mediu si lung in Republica Moldova.

In ceea ce priveste sprijinirea autoritatilor din Republica Moldova in promovarea
procesului de integrare europeand, din punct de vedere strategic, se recomanda
depunerea eforturilor de citre Roménia pentru includerea Republicii Moldova in
Observatorul european al mass-media digitale (EDMO), precum si pe crearea unui
hub comun coordonat de Roménia pentru combaterea dezinformarii. Din punct de
vedere tactic, se recomandad intensificarea comunicarii prin exemplificarea beneficiilor
integririi europene, bazate pe parcursul Romaniei in cadrul UE. In plus, din punct
de vedere operational, schimburile de experienta intre specialistii in comunicare
publicé din Republica Moldova si Roménia ar contribui la imbunatatirea abilitatilor de
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comunicare pe teme europene, sustinind o informare corecta si eficienta a publicului
din Republica Moldova despre impactul integrarii europene.



Capitolul 1.

INTRODUCERE SI METODOLOGIE

Pe 25 iunie 2024, Uniunea Europeand a organizat la Luxemburg prima Conferintd
interguvernamentald la nivel ministerial pentru deschiderea negocierilor de aderare
cu Republica Moldova. Astfel, au inceput oficial negocierile de aderare la UE a
Republicii Moldova. Este o etapa importanta in atingerea obiectivului de aderare la
UE si integrare a Republicii Moldova in structurile europene. Prima conferinta de
aderare la nivel ministerial cu Republica Moldova a avut loc ca urmare a unei decizii
a Consiliului European din 14 decembrie 2023 de a deschide negocierile de aderare
cu Republica Moldova si a aprobdrii de céitre Consiliu, la 21 iunie 2024, a cadrului
de negociere pentru negocierile cu Republica Moldova (Consiliul European, 2024).
»Deschiderea negocierilor de aderare la doar doi ani de la acordarea statutului de tard
candidata este o dovada a faptului ca Republica Moldova este hotaréatd sa indeplineasca
agenda de reforme a UE... Viitorul Republicii Moldova si al cetatenilor ei este in
Uniunea Europeana”, declara cu aceasta ocazie Hadja Lahbib, ministra belgiana a
afacerilor externe si europene (Consiliul European, 2024).

Cu ocazia acestei reuniuni, reprezentantii Uniunii Europene au subliniat faptul ca
Republica Moldova si UE au un parteneriat strans, constant dezvoltat si aprofundat
in ultimul deceniu. Acordul de asociere al Republicii Moldova cu UE, care include si
zona de liber schimb aprofundata si cuprinzatoare, a intrat in vigoare in 2016 si este
aplicat cu titlu provizoriu din 2014. Cooperarea extinsa si cuprinzatoare dintre UE
si Republica Moldova are loc intr-o gama larga de domenii. Ca premierd in relatia
cu un stat partener, UE a semnat pe datd de 21 mai 2024 cu Republica Moldova un
parteneriat pentru securitate si apirare. In acest context, Uniunea Europeana ,.si-a
reiterat condamnarea fermd a rdzboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei
si si-a afirmat disponibilitatea de a continua sa ofere tot sprijinul relevant Republicii
Moldova si poporului sdu in abordarea provocarilor legate de razboi si sé consolideze
rezilienta, securitatea si stabilitatea tarii in fata actiunilor hibride ale Rusiei” (Consiliul
European, 2024).

Provocirile si asteptarile sunt deosebit de mari pentru Republica Moldova,
cu atat mai mult cu cat populatia a fost chemata sd valideze acest parcurs european
prin alegerile si referendumul din 20 octombrie 2024'. Uniunea Europeand asteapta
in continuare ca procesul democratic sd se consolideze, iar statul de drept sa fie o
realitate functionala in Republica Moldova care, este chemata sa adere in continuare
la valorile mentionate la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand, si anume

! Avand in vedere dinamica evenimentelor legate de subiectul analizat, precizdm pentru claritate ca
analiza noastrd se opreste din punct de vedere cronologic la data de 3 noiembrie 2024.
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respectarea demnitdtii umane, a libertétii, a democratiei, a egalitatii si a statului de
drept, precum si respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor
care apartin minoritédtilor. De asemenea, Planul National de Actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027 mentioneazd aprobarea
documentului de politici in domeniul drepturilor omului pentru anii 2024-2027
(Planul National de Actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pe anii 2024-2027, 2024, p. 9).

In conformitate cu strategia anuntata de guvernul de la Chisindu, misiunea
autoritatilor moldovene este sa asigure pregatirea Republicii Moldova pentru aderarea
la Uniunea Europeana citre anul 2030. Potrivit primului ministru Dorin Recean,
care a condus delegatia Republicii Moldova la reuniunea oficiala de la Luxemburg,
»planul de integrare europeana al Republicii Moldova este unul ambitios, dar realist,
cu indicatori foarte clari pentru fiecare capitol de negociere, care sd aduca beneficii
directe fiecarui om din tara noastra” (Moldpres, 2024).

Roménia, ca stat membru al UE situat in imediata vecinatate a Republicii Moldova
are un rol amplificat in procesul de extindere europeani pe aceastd directie de
importanta si semnificatia comunitatii de limba si neam, de mostenirea istorica
comuna si de valorile nationale si spirituale comune ale comunitatilor de pe ambele
maluri ale Prutului.

Contributia Romaniei la apropierea Republicii Moldova de UE a fost determinata
de pozitia de stat membru, iar din interiorul UE, a putut si exercite un rol important
la extinderea spatiului de securitate si prosperitate in vecinatatea estica a Uniunii.

La nivel regional, in spatiul de vecindtate al UE au avut loc o serie de evenimente
geopolitice ce au influentat dinamica de cooperare a principalilor actori din zona,
cea mai marcantd dintre acestea, pentru regiunea Marii Negre, fiind anexarea ilegald
a Crimeii de cétre Federatia Rusa in martie 2014 si invazia rusa din Ucraina dupa
februarie 2022.

In prezent, continentul european este striabitut de confruntiri directe sau
indirecte, care amenintd securitatea intregului continent.

Contextual, pe de o parte, din punct de vedere militar, trebuie sa amintim
agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si efectele acesteia, confruntérile
dintre Republica Armenia si Republica Azerbaidjan din 2020 - la care se adauga, in
septembrie 2023 lansarea de catre Republica Azerbaidjan a operatiunii in Nagorno
Karabakh, care a dus la exodul a masiv al etnicilor armeni din enclavi (peste 100.000
de persoane), respectiv la autodizolvarea institutiilor ,,republicii Artsakh”, incepand
cu 1 ianuarie 2024,, revizionismul Federatiei Ruse, valurile de populism, evenimente
care au schimbat dinamica arhitecturii de securitate europeana. Pe de alta parte,
Europa se confruntd si cu conflicte inghetate precum cele din: regiunea transnistreana,
Osetia de Sud si Abhazia si pana in 2020, Nagorno-Karabah. In al treilea rand,
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riscurile si amenintarile asimetrice, venite din sfera ciberneticd sunt din ce in ce mai
prezente, mai ales dupa izbucnirea pandemiei de COVID-19. La nivel macro, din punct
de vedere geopolitic, continentul european este punctul de intalnire al intereselor
concurente ale marilor puteri precum SUA, Federatia Rusi, China si, la nivel regional,
Turcia. Astfel, se pune din ce in ce mai multd presiune pe politica externa a UE, fie ca
este vorba de politica de apdrare si autonomia strategicd a UE, fie ca este vorba despre
extinderea sa. In anul 2023 decidentii europeni au anuntat deschiderea portilor UE
fix cdtre una dintre cele mai dinamice zone din punct de vedere al securitatii de la
nivelul Europei, acceptand ca Republica Moldova si Ucraina sa devina state candidate
la UE in pofida protestelor si actiunilor beligerante ale Moscovei.

Viitorul oricdrei initiative regionale de politica externa, cum este extinderea UE,
este unul foarte dinamic, ce include o serie de continuitéti, discontinuitati, evenimente
neprevazute (cum a fost inceperea agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei in
februarie 2022) si un grad ridicat de incertitudine. Pentru a explora o astfel de tema,
consideram ca metoda comparativa si metoda constructiei scenariilor sunt foarte utile
in prognoza din domeniul politicii externe, fiind la bazi folosite in domeniul militar,
deoarece permit articularea unor posibile evolutii de viitor bazate pe identificarea
unor pattern-uri, a estimdrii unor incertitudini si probabilitati, precum si introducerea
unor elemente neasteptate.

Pe langd inceperea negocierilor de aderare a Ucrainei si Republicii Moldova,
UE a inceput o serie de demersuri interne de pregatire efectivd a extinderii. De
exemplu, raportul final al inaltului grup de experti privind politica de coeziune a
UE (prezentat in ianuarie 2024), cel de Al nouilea raport de coeziune economica,
sociala si teritoriala (prezentat in martie 2024), precum si raportul privind viitorul
Pietei Unice, Much More Than a Market (Mult mai mult decét o piatd), raportul
Letta — prezentat in aprilie 2024) subliniaza faptul ca in anii urmatori prioritatile nu
trebuie sd vizeze doar pregatirea normativa a aderdrii, in special in ceea ce priveste
respectarea criteriilor de la Copenhaga, ci si integrarea rapida in piata unicd a UE
inca din faza de preaderare. Acest lucru semnifica alocarea de fonduri din politica
de coeziune pentru investitii majore in infrastructura de transporturi (feroviara,
energeticd, rutiera si de date), eficientizarea energetica a infrastructurii publice si a
locuintelor, intarirea competitivitatii marilor intreprinderi si a IMM-urilor precum si
in gestionarea eficientd a deseurilor si a resurselor de apd etc. Un rol esential in acest
sens il vor juca statele membre si regiunile de granita cu Ucraina si Republica Moldova.
Din acest punct de vedere, rolul Roméniei este unul determinat, mai ales in cazul
Republicii Moldova, atét din perspectiva transferului expertizei si experientei sale din
perioada de pre-aderare, cat si din cea a pregatirii proiectelor majore si strategice de
investitii publice din fondurile europene ce vor fi disponibile in urmatoarea perioada.
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Prezentul studiu isi propune ca scop analiza relatiilor dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeand si identificarea principalelor domenii in care Romdnia poate sd
ofere expertizd si transfer de bune practici in domeniul integrdrii europene.

In acest sens, ne propunem fundamentarea aportului pe care il poate avea Romania
la parcursul european pe care Republica Moldova il va avea pe termen scurt si
mediu. De aceea, finalitatea analizei este orientata spre elaborarea de politici, fiind
direct adresatd decidentilor din domeniul politicii externe a Roméniei si Republicii
Moldova, constind intr-un set de recomandari de pozitionare si actiuni concrete pe
care autoritatile de la Bucuresti le pot adopta in demersul de sprijinire a Republicii
Moldova in parcursul sdu european, cu accent pe riscuri si oportunititi, completata
cu o ampld analiza de ansamblu a evolutiilor din vecinétatea strategica din ultimele
decenii.

In sensul atingerii acestui scop ne propunem atingerea unor obiective specifice:

1. Analiza dinamicii procesului de integrare europeana a Republicii
Moldova in contextul geopolitic actual. Se va analiza relatia cu Uniunea Europeand,
evolutia Chisindului in Parteneriatul Estic in concordanta cu standardele europene,
Acordul de Asociere si acceptarea candidaturii Moldovei la UE. Se vor prezenta
principalele capitole de negociere si care este statu-quo-ul in ceea ce priveste reformele
pe care autoritatile de la Chisinau le-au facut in parcursul lor spre UE si care sunt
reformele care trebuie implementate in vederea integrarii europene. Toate acestea
vor fi coroborate cu implicatiile care decurg din desfasurarea agresiunii Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei asupra Republicii Moldova. De asemenea, este avutd in
vedere agenda dublei tranzitii, mai ales in ceea ce priveste eficientizarea activitatii din
sectoare precum digitalizarea si asigurarea securitétii energetice, respectiv analiza
dimensiunii politice (ex. democratizarea, consolidarea institutiilor democratice), cit
si a celei economice (ex. reforma sectoarelor economice, racordarea la standardele
pietei unice) a integrarii europene a Republicii Moldova. Nu in ultimul rand, se va
analiza relatia cu Federatia Rusa, agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si
evolutiile de securitate generate de conflictul din regiunea transnistreand si UTA
Gégauzia si cum acestea pot afecta parcursul european al Republicii Moldovei.

2. Realizarea unei analize SWOT privitoare la evolutia si dinamica procesului
de integrare europeana a Republicii Moldova. Aceasta va permite identificare,
sintetizarea, descrierea si analiza potentialelor vulnerabilitati si incertitudini ce
pot afecta cadrul de negociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana.
Prin utilizarea metodei SWOT vor fi avuti in vedere astfel factori endogeni (cum
ar fi: stabilitatea politicd la nivel intern, implementarea reformelor, sprijinul elitelor
si al populatiei, gestionarea conflictelor teritoriale s.a), precum si factori exogeni
(agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, cuplarea cu Ucraina a negocierilor de
aderare; coalitiile de sprijin ale statelor membre s.a.). Analiza va scoate in evidenta si
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modalitatile de abordare a vulnerabilitétilor si incertitudinilor identificate, utilizdnd
exemplele unor practici relevante din valurile anterioare ale extinderii UE (2004,
2007 si 2013). Totodata, vulnerabilitatile identificate vor fi analizate si din perspectiva
impactului acestora asupra indeplinirii conditiilor derivate din capitolele de negociere,
atat din perspectiva impactului social al reformelor (criteriul suportabilitatii), cat si din
cea a asigurdrii predictibilitatii si continuitatii proceselor (criteriul ireversibilitatii).

3. Identificarea, analiza si evaluarea modalitdtilor prin care Roménia
poate sa contribuie la consolidarea si extinderea progreselor realizate de Republica
Moldova in procesul integrator. Analiza va prezenta actiunile care au fost intreprinse
in ultimul deceniu de cétre autoritatile din Romania referitoare la contributia la
consolidarea si extinderea progreselor realizate de Republica Moldova. Astfel, analiza
va pleca de la prevederile Declaratiei privind Instituirea unui Parteneriat Strategic
intre Romania si Republica Moldova pentru Integrarea Europeana a Republicii
Moldova (semnata la Bucuresti, la 27 aprilie 2010). Va fi evaluat astfel gradul
indeplinirii masurilor din Planul de actiuni intre Guvernul Roméniei si Guvernul
Republicii Moldova de punere in aplicare a Declaratiei (semnat la Iasi, la 3 martie
2012). Vor fi prezentate si analizate rezultatele celor 12 sesiuni ale Comisiei mixte
interguvernamentale de colaborare economici Romaénia - Republica Moldova. In
vederea extragerii unor lectii invatate referitoare la eficienta si eficacitatea sprijinului
acordant de catre Romania Republicii Moldova in vederea accelerarii parcursului
european, in cadrul analizei vor fi prezentate cateva cazuri de practici de succes.
De asemenea, vor fi prezentate si citeva practici care la o prima vedere nu au fost
relevante, in timp insd, acestea au avut totusi un impact pozitiv asupra apropierii
Republici Moldova de UE si de piata unica a UE.

Se va analiza relatia bilaterald intre Roménia si Republica Moldova din momentul
declaririi independentei Moldovei, conceptele cheie de politicd externa ale celor
douad state, Declaratia privind instituirea unui parteneriat strategic intre Romania si
Republica Moldova pentru integrarea europeand a Republicii Moldova, Platforma de
Sprijin pentru Republica Moldova, dar si proiectele comune precum gazoductul Iasi-
Ungheni etc. De asemenea, se vor analiza conceptele de politica externd ale Romaniei
fata de Chisinau, proiecte concrete pe care statul roman le-a implementat in Republica
Moldova, initiative la nivel european care au avut ca principal promotor statul roman,
agenda de politicd externd propusd odatd cu presedintia UE etc.

4. Constructia unor scenarii alternative privind evolutia politica si
geopolitica. Se are in vedere evolutia politica internd a Republicii Moldova si contextul
geopolitic complicat din estul Europei. Ne propunem testarea acestor scenarii pentru
a estima impactul acestora in mod specific asupra dinamicii procesului integrarii
europene a Republicii Moldova, cu accent pe oportunitéti si amenintari. Finalitatea
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este adaptarea politicilor publice ale autoritdtilor romane in vederea maximizarii
sprijinului pentru integrarea europeana si dezvoltarea Republicii Moldova.

5. Formularea unor recomandari care sa sustina accelerarea implementarii
reformelor necesare in vederea apropierii Republicii Moldova de Uniunea
Europeani. In atentia noastri sti formularea recomandirilor care si sustini
accelerarea implementérii reformelor necesare in vederea apropierii Republicii
Moldova de Uniunea Europeani. Acestea vor rezulta si din realizarea unor interviuri
semistructurate cu reprezentanti ai autoritatilor publice centrale din Republica
Moldova. Vor fi avute in vedere variabile precum: definirea nevoilor concrete;
experiente anterioare ale proceselor de transfer (mai ales in cazul negocierii Acordului
de Asociere); disponibilitati ale transferului de cunoastere si experientd; tipurile
instrumentelor si mecanismelor de sprijin.

Se va putea astfel determina oportunitatea aprofundarii sprijinului acordat de catre
Romania Republicii Moldova mult mai aprofundat decat pregatirea negocierilor pe
clustere. De exemplu, incéd din aceasta fazd Roménia poate juca un rol determinant
in pregitirea autorititilor Republicii Moldova in negocierile interguvernamentale
specifice unui stat-membru (participarea reprezentantilor Republici Moldova ca
stat observator la reuniunile tematice organizate de Comisia Europeand sau la
formatiunile Consiliului, cu respectarea conditiilor comitologiei). Este esential ca
pentru viitoarea politica de coeziune post-2027 Roménia si formuleze, impreuna
cu Republica Moldova, pozitii convergente pe anumite prioritati tematice de interes
bilateral si national. Astfel, sprijinul nu se va limita doar la indrumarea in regim peer
to peer in programarea efectiva si in formularea preferintelor nationale in negocierea
Acordului de Parteneriat si ale programelor cu serviciile Comisiei Europene, ci va
reprezenta si un avantaj mutual de consolidare a unei coalitii de sprijin, asemenea
asocierii Grupului de la Visegrad.

De asemenea, recomandarile vor explora si optiunea finantarii modalitétilor de
sprijin acordat de Romania autoritatilor Republicii Moldova in vederea pregatirii si
derularii negocierilor de aderare la UE. Sunt avute in vedere astfel oportunititile
oferite de Instrumentul asistentd pentru preaderare (IPA) sau cele specifice cooperirii
interregionale pentru care Republica Moldova ar fi eligibila - obiectivului VIc ale
FEDR (Interreg EUROPE; INTERACT, URBACT si ESPON).

6. Formularea unor recomandiri de comunicare publicd pentru sprijinirea
autoritatilor din Republica Moldova in promovarea procesului de integrare
europeand. Urmarind si analizand parcursul european al Romaniei, expertiza
acumulati, si exemplele de bune practici, ne propunem ca in domeniul comunicarii
publice sa poatd fi realizat un set de recomandari care sd poata fi folosit de citre
autoritatile din Republica Moldova in procesul de promovare a integrarii europene.
Directiile si categoriile principale ale acestui set de recomandari vor rezulta din analiza
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documentelor oficiale si a literaturii de specialitate si expertiza autorilor, precum si
din realizarea unei cercetdri calitative in baza unor interviuri semistructurate cu
reprezentanti ai autoritétilor publice centrale din Republica Moldova.

La nivelul acestui obiectiv, ne propunem sa dezvoltim céteva directii care sa
conduca catre o strategie de comunicare publicd pentru sprijinirea autoritatilor din
Republica Moldova in promovarea procesului de integrare europeana.

Directiile urmairite pe parcursul acestei analize sunt:

> dezvoltarea de mesaje comunicationale tintite in functie de particularitétile
publicului/grupurilor specifice Republicii Moldova, inclusiv pe caracteristici
structurale de vérsta, gen, tipuri de localitéti, apartenenta la cultele religioase
s.a.

> strategia de comunicare sd fie conectata direct cu negocierile de aderare pe
capitole si sd ofere informatii la zi pe intelesul publicului larg;

> constructia unor mecanisme de combatere a razboiului hibrid care si vizeze
demantelarea miturilor propagate in spatiul public privind efectele aderarii
asupra vietii oamenilor;

> dezvoltarea unor mesaje unitare si convingéatoare;

> prezentarea efectelor pozitive ale schimbdrilor inregistrate si oportunitatile
asociate parcursului european al Republicii Moldova.

Metodologic, ne propunem ca atingerea acestor obiective sa fie realizata printr-o
documentare complexa si un set de metode si instrumente elaborate care sd comporte
valorificarea documentelor oficiale ca surse primare, a literaturii de specialitate si a
expertizei autorilor.

Prezenta lucrare cuprinde o analizd asupra evenimentelor si contextului
care incheie sub raport temporal in octombrie 2024, pentru a include rezultatele
referendumului privind introducerea in Constitutia Republicii Moldova a obiectivului
referitor la aderarea la Uniunea Europeana si Raportul pe 2024 privind Republica
Moldova care insoteste Comunicarea Comisiei din 2024 privind politica de extindere
a UE, publicat la 30 octombrie 2024.

Metoda analizei de continut va include analiza dimensiunilor si etapelor
parcursului integrérii europene a Republicii Moldova (intern si extern - multilateral
si bilateral). Din perspectiva multilaterala, in vederea analizdrii cadrului regional,
national de dezvoltare al PaE, dar si al politicilor Chisindului, se vor analiza
urmatoarele documente programatice: 2009 -Lansarea PaE; 2013 - Summitul de la
Vilnius; 2015 - Summitul de la Riga; 2017 - Summitul de la Bruxelles: cele ,,20 de
rezultate pentru 20207; 2019 - Conferinta de celebrare a celor 10 ani de PaE, rapoartele
anuale ale Comisiei Europene legate de nivelul de integrare al Republicii Moldova
si scorurile inregistrate de aceasta. De asemenea, se vor analiza rapoartele Comisiei
Europene in ceea ce priveste stadiul de implementare a acquis-ului comunitar (2023)
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si pasii pe care trebuie sa ii urmeze autoritatile de la Chisindu in vederea parcurgerii
traseului european (2022). Nu in ultimul rand, se vor analiza si sinteze ale celor mai
importante analize ale specialistilor din domeniu privind transformérile survenite
in Republica Moldova din 1991 pand in prezent si care sunt reformele ce sunt inci
necesare. De asemenea, se vor analiza principalele acorduri bilaterale intre Romania
si Republica Moldova pe diferite domenii precum: sindtate, energie, educatie etc.,
acorduri care au un caracter european. Cu privire la politica externd a Roméniei, se
vor analiza documentele programatice in ceea ce priveste sustinerea integrarii statului
moldovean in structurile europene (Strategia de Aparare din 2015 si 2020, Strategia de
securitate din 2007 etc.), agenda europeand de discutii din perioada in care Romania
a detinut presedintia UE si sustinerea fatd de Republica Moldova, AOD-ul pe care
Romania il acorda etc.

Metoda comparativd va fi utilizata in vederea reliefirii drumului pe care Republica
Moldova il are de parcurs prin comparatia cu reformele si schimbarile pe care
Roménia a trebuit sd le implementeze ca parte a negocierilor cu UE. Astfel, se va
analiza parcursul european al Roméniei si negocierile purtate cu UE in procesul de
aderare in vederea relieférii lectiilor invétate si a bunelor practici pe care Romania
le poate exporta catre Republica Moldova in parcursul sdu european. Se va pune
accent pe elementele pe care Romania le poate utiliza in consolidarea si extinderea
progreselor realizate de Republica Moldova in procesul integrator, avand in vedere
parcursul sdu european.

Analiza SWOT va fi utilizatd conform abordarii clasice privind identificarea
punctelor tari si a oportunitétilor, precum si a punctelor slabe si a amenintarilor.
Pe de o parte, pentru a ne apropia de specificul infaptuirii politicilor UE, cu accent
pe extinderea UE, fundamentarea stiintificd a metodei va fi asigurata de referinte
academice de actualitate si relevante in prima etapd de identificare si analizarea
literaturii de specialitate. Pe de alté parte, pentru apropierea de specificul interventiilor
sprijinite din fondurile europene (fundamentarea logicii interventiei) va fi valorificatd
si abordarea DG INTPA si DG NEAR si pentru relatia UE cu térile terte sau cele
candidate (a se vedea platforma de resurse Capacity4dev sau portalul EXACT External
Wiki al Comisiei Europene). Analiza SWOT va facilita elaborarea scenariilor, precum
si conceperea recomandarilor de politici.

Metoda scenariilor face astfel impredictibilul, cel putin partial, la nivel imaginativ,
predictibil. Ne propunem sa folosim un model analitic stiintific, agreat in comunitatea
analistilor de politica externa si de securitate dupd urmatorul format (Lambert
2007, p. 112): identificarea celor mai importante aspecte ale problematicii analizate;
identificarea principalilor factori ce pot influenta problematica analizatd (diferentiati
pe baza gradului de incertitudine - de la foarte probabili (aproape de status-quo)
la foarte improbabili (scenariul ,lebada neagrd”) si a tipului de impact (foarte
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pozitiv, neutru, foarte negativ); crearea scenariilor alternative. Metoda scenariilor
ne va ajuta sa trasam o punte de legatura intre certitudinile prezentului (acceptarea
candidaturii Republicii Moldova la UE) si incertitudinile viitorului (cdnd ar putea
Republica Moldova deveni stat membru al UE, evolutia agresiunii Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei si repercusiunile asupra parcursului european al celor 2 state).
Modelul elaborat de Lambert (2007) are scopul de a clasa in prima faza cei mai
semnificativi factori, in functie de nivelul lor de incertitudine si impactul lor asupra
tendintelor relevante pentru fenomenul studiat si, in a doua fazd, creeaza apoi o
serie de scenarii foarte diferite care exploreaza diferite manifestari ale acestor
factori cruciali (de diferite intensitdti si cu impact pozitiv sau negativ). Scopul
folosirii acestui tip de metodologie de analiza este identificarea factorilor cruciali
care influenteazd relatia UE cu Republica Moldova si relatia Roménia - Republica
Moldova si configurarea impactului acestora asupra intereselor Romaniei in relatia
cu Republica Moldova. Separarea elementelor cunoscute (a certitudinilor) de cele
necunoscute (a incertitudinilor) are rolul de a clarifica impactul posibil al factorilor
asupra fenomenului, si aceasta clasificare a elementelor este baza metodei scenariilor.
Metoda ajutd, astfel, pentru a evita ignorarea anumitor posibilitati si a unor asumptii
ce nu sunt luate in considerare in mod obisnuit de cei responsabili, fiind un instrument
de anticipare si reducere a improbabilitatii.

In vederea validarii scenariilor, precum si pentru fundamentarea recomandarilor
de politici publice (atét la nivelul celor care sa sustina accelerarea implementarii
reformelor, cat si la nivelul strategiei de comunicare publicd) propunem realizarea
unei cercetdri calitative pe baza unor interviuri semistructurate.

Din punct de vedere al structurii, lucrarea este organizatd in sapte capitole, pe
langi cel de introducere si cel de concluzii.

In primul capitol, Introducere si metodologie, este ficutd o scurtd prezentare
introductiva sub raport tematic si este dezvoltat cadrul metodologic.

In cel de-al doilea capitol, Procesul de integrare europeand a Republicii Moldova
in contextul geopolitic actual, am analizat provocdrile pentru integrarea europeand
legate de gestionarea conflictului inghetat din regiunea transnistreana si evolutiile din
UTA Gégauzia, dar si relatia UE - Republica Moldova, de la partener la stat candidat:
Parteneriatul Estic, Acordul de Asociere, stat candidat, capitole de negociere.

In capitolul trei, Relatia Republicii Moldova cu Romania, ca element principal
de politicd externd al Romdniei, ne-am concentrat pe analiza relatiei Republicii
Moldova cu Romania, ca element principal de politica externd a Romaniei, realizand
o analiza longitudinald a relatiei bilaterale dintre cele doud state; pe rolul Romaniei in
avansarea pe agenda europeand de discutii vis-a-vis de integrarea Republicii Moldova
in structurile europene.
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In capitolul patru, Parcursul european al Romaniei: lectiile de bund practicd si
transferul acestora cdtre Republica Moldova, am analizat parcursul european al
Romaniei, punind accent pe lectiile de bund practicd si transferul acestora cétre
Republica Moldova. Astfel, am evidentiat maniera in care statul roman poate asista
partenerii de la Chisindu in procesul de aderare, avand in vedere cunostintele si
competentele dobandite pe parcursul negocierilor pentru propria aderare. Astfel,
s-au avut in vedere urmitoarele teme de analizi: asigurarea consensului politic intern
si a unei planificari strategice prescriptive; fundamentarea strategiei de negociere;
definitivarea si consolidarea continua a sistemului institutional si a guvernantei
interne.

In capitolul cinci, Scenarii de viitor in procesul de integrare al Republicii Moldova
in UE si pozitionarea Romaniei fatd de acestea, echipa de cercetare a dezvoltat cele 5
scenarii de viitor in procesul de integrare al Republicii Moldova in UE si pozitionarea
Romaéniei fata de acestea dupa identificarea factorilor de influenta. Astfel, cele cinci
scenarii sunt: Scenariul 1: Best case scenario (Scenariul cel mai optimist): Republica
Moldova in pani in 2030; Scenariul 2: Republica Moldova-Ucraina impreund; Scenariul
3: Mentinerea status-quo-lui; Scenariul 4: Republica Moldova-zona tampon intre est si
vest si Scenariul 5: Worst case scenario (Scenariul cel mai pesimist): Republica Moldova
non-UE pe termen nelimitat.

Dupa analiza longitudinala, cea comparativa si cele cinci scenarii, echipa de
cercetare a dezvoltat in capitolul sase, Dinamica procesului de integrare europeand
a Republicii Moldova, doud sectiuni: 6.1. Perspective ale stakeholderilor (cuprinzand
o sinteza rezultata din interviurile semistructurate aplicate) si 6.2. Analiza SWOT
privitoare la dinamica procesului de integrare europeand a Republicii Moldova. Aceasta
din urma este o analizd de tip SWOT privitoare la dinamica procesului de integrare
europeana a Republicii Moldova, care pune accent pe cele mai importate puncte tari,
puncte slabe, oportunititi, dar si amenintari.

Astfel, in capitolul sapte, Recomanddri de sprijinire a Republicii Moldova in
contextul integrdrii europene, am dezvoltat recomandari care sa sustina accelerarea
implementdrii reformelor necesare in vederea apropierii Republicii Moldova de
Uniunea Europeand, dar si recomandéri de comunicare publicd pentru sprijinirea
autoritatilor din Republica Moldova in promovarea procesului de integrare europeana.
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PROCESUL DE INTEGRARE EUROPEANA
A REPUBLICII MOLDOVA IN CONTEXTUL
GEOPOLITIC ACTUAL

2.1. Evolutia contextului geopolitic

Geopolitic, spatiul Europei Centrale si de Est la inceputul mileniului al ITI-lea a
fost marcat de extinderea Uniunii Europene si a NATO spre est, dar si de tendinta
Federatiei Ruse de a se repozitiona ca actor relevant, de a redobandi influenta
Moscovei din perioada URSS, inclusiv prin exercitarea fortei militare asupra vecinilor.
Scena sistemului international tinde tot mai mult cdtre o lume multipolara, cu un
rol mai proeminent pentru China. Toate acestea au fost completate de multiple crize
cérora spatiul european in particular a trebuit sd le facd fata: de la criza economica
si financiara, la presiunea foarte mare a migratiei generatd de factori multipli intre
care instabilitatea din Orientul Apropiat si Nordul Africii, pand la criza COVID-19
si agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei .

In particular, evolutia relatiei dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani a
fost influentatd major de cateva evenimente si procese cu puternic impact geopolitic:

extinderea NATO prin includerea fostelor state comuniste din Europa Centrald si
de Est, pani la granitele fostei Uniuni Sovietice, incluzind térile baltice

- extinderea UE din 2004 si 2007

- conflictul armat din Georgia din 2008

- lansarea Parteneriatului Estic (PaE) in 2009

- agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei de dupa anexarea Crimeii din
2014

- agresiunea ilegald si neprovocatd a Rusiei impotriva Ucrainei, de dupd
februarie 2022.

Dupa lansarea in 2003 a Politicii Europene de Vecindtate (PEV), in privinta relatiilor
externe a Uniunii Europene aceasta a constituit un suport si punct de plecare, ale
cdrei rezultate au fost remarcate de catre Comisia Europeand ca fiind pozitive incd din
primii ani (Comisia Europeana 2004). Astfel, ,PEV a intdrit relatiile cu tirile partenere
si a adus beneficii concrete atat Uniunii, cat si partenerilor sii, inclusiv lansarea de
initiative regionale si sprijin acordat democratizarii in vecindtatea europeand” (JOUE
2014). Privitd in context regional, PEV apare pe fundalul extinderii UE spre est,
coroboratd cu schimbarea strategiei Federatiei Ruse fatd de Europa de Est.
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La scurt timp dupd aderarea statelor foste comuniste din spatiul Europei Centrale
si de Est (extinderea din 2004 si 2007), UE a trebuit sa-si reformeze Politica europeand
de vecindtate. Aceasta decizie nu a fost cauzatd de faptul ca noii vecini din est au
fost o provocare mult prea mare pentru UE, ci faptului ca aceastd perioadd a adus
foarte multe schimbdri la frontiera externa a acesteia. Noile tiri vecine au fost mai
putin stabile. In est, partenerii europeni s-au confruntat cu probleme mari, atat de
naturd internd, cit mai ales datoritd presiunii, inclusiv de naturd militara din partea
Federatiei Ruse. Uniunea Europeand a fost pusa in situatia de a-si proteja partenerii
in fata unui stat rus tot mai expansiv. Conflictul armat din Georgia anului 2008 sau
agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei de dupa 2014 sunt elocvente pentru
aceastd realitate la care a trebuit sa se adapteze UE (A se vedea pentru mai multe
detalii Brie 2017, p. 55-71).

Retrospectiv, putem spune cé procesul extinderii euroatlantice spre est a fost
marcat de evolutii oscilante ale relatiilor cu Federatia Rusa. Urmarind diacronic
evenimentele de dupa ciderea Cortinei de Fier constatim ca initiativele timide de
deschidere spre cooperare ale Federatiei Ruse cu Occidentul din primul deceniu de
dupa prabusirea URSS au fost abandonate pe parcurs. Federatia Rusd a inceput sa
considere tot mai mult apropierea statelor foste comuniste de NATO si dupé aceea
de UE ca fiind o amenintare la adresa propriei sale securititi, un proces care aduce
atingere intereselor sale regionale si geopolitice.

Contextul, incepidnd cu anul 2000, cdnd Vladimir Putin devine presedintele
Federatiei Ruse, si viziunea acestui stat fata de vest se schimba. Dacd in cazul
guverndrii Eltin am putut observa o politica indreptata citre cooperare, in cazul lui
Putin, acesta afirmd dreptul si necesitatea ,independentei” politicii ruse. Conceptul
de independenta nu se referd la independenta internd a politicilor acestui stat, ci mai
degraba trebuie inteles in relatie antitetica fata de UE, dar mai ales fata de NATO,
deci pe plan extern. Din perspectiva acestei teze, Federatia Rusd este intr-o continua
stare de amenintare exterioara generatd si de pozitia sa geografica (lipsa unor frontiere
maritime, extinderea UE si a NATO spre Est si cresterea influentei Chinei in Vest)
(Tsygankov 2012, p. 31). O astfel de perceptie poate genera doua tipuri de strategii:
pe de o parte, putem vorbi de o politicd externa al cédrei scop consta mai degraba
in apararea intereselor proprii, fara evidente exprimari ale unei retorici si politici
expansive (caracteristicd perioadei 2000-2008, pand la izbucnirea conflictului armat
georgian). Dupd anul 2008, directia strategiei politicii ruse se schimbd si genereaza un
pattern cu accente agresive, elemente ce pot fi observate in cadrul agresiunii Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei (dupa 2014), deci o politicd ofensiva (Barbulescu et al. 2016,
p- 63). Federatia Rusd a folosit adesea concepte precum ,,identitatea Ruso-Sovietica”
(Perepelytsia 2010, p. 105) atunci cind a avut in vedere identitatea spatiului ex-sovietic
european (mai ales cu referire la Ucraina). Sub aceastd paradigma, ucrainenii erau
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considerati a fi ,rusi ce vorbesc unul dintre dialectele limbii ruse” (Perepelytsia 2010,
p. 105). Federatia Rusa percepe Europa de Est ca facand parte din vecindtatea sa
apropiatd, o mostenire istorica a hinterland-ului imperial tarist.. Acest spatiu, care
include Ucraina, Belarus, Republica Moldova sau térile caucaziene, este cel mult o
regiune ce o desparte de UE si NATO, dar in niciun caz parte a sistemului occidental.
Uzanta valorilor simbolice, culturale si religioase, asa-numita ,, Russkiy Mir” (lumea
ruseascd/arealul cultural rusesc) este cea la care Federatia Rusa apeleazd adesea. Nu
in ultimul rand, ideologia ,,eurasianismului” (foarte amplu discutata in literatura de
specialitate) este folosita pentru a justifica dreptul Federatiei Ruse de a interveni in
statele post-sovietice. In acest fel, Federatia Rusa percepe orice apropiere a Republicii
Moldova si a Ucrainei fata de UE/NATO drept o pierdere a propriei influente in zona.

Acesta este contextul in care a evoluat si s-a reformat PEV. In 2009 a fost lansat
Parteneriatul Estic (PaE), dupd ce in 2008 se conturase mai clar la Paris, Uniunea
pentru Mediterana (UfM), fiind astfel consolidatd componenta regionald a PEV.
Reformarea Politicii Europene de Vecindtate a conferit o notd particulara spatiului
estic al Europei. Prin initierea Parteneriatul Estic, UE si-a propus sd consolideze si sa
aprofundeze PEV in spatiul est-european fost sovietic. Parteneriatul Estic reprezinta,
asadar, dimensiunea estica specificd a Politicii Europene de Vecinitate. Scopul declarat
al acestei initiative era acela de a sprijini si de a accelera apropierea statelor din rasaritul
Europei de Uniune. La baza acestui parteneriat erau puse valori comune precum
democratia, statul de drept, respectarea drepturilor omului, aplicarea principiilor
economiei de piatd, dezvoltirii durabile si bunei guvernari. PaE se fundamenteaza
pe »interese si angajamente comune, precum si pe implicarea si pe responsabilitatea
comund”, fiind ,,guvernat de principiile diferentierii si conditionalitétii” (Comisia
Europeand 2009, p. 5). Liderii UE au salutat si au acceptat proiectul polono-suedez,
delegind Comisia Europeana sd conceptualizeze noul program si sd vina cu propuneri,
modalitdti concrete, de implementare a proiectului pana in primévara anului 2009.
Totodatd, in cadrul Consiliului European de la Bruxelles, din 19-20 iunie 2008, a
fost reiterata necesitatea promovirii dimensiunii estice a Politicii Europene de
Vecindtate si aprofundarea cooperdrii regionale intre vecinii estici ai UE (Consiliul
UE 2008, p. 19). Comisia Europeand a fost mandatata de catre Consiliul European
si invitata ,,sa pregateasca o propunere privind Parteneriatul estic” (Consiliul UE
2019). Interventia militard rusa din Georgia a determinat Consiliul European, reunit
intr-o sedinta extraordinard in data de 1 septembrie 2008, sd examineze efectele
regionale ale noului context geopolitic si sd solicite Comisiei s urgenteze procesul
initiativei PaE (Consiliul UE 2019). Era evidenta necesitatea unei sfere politice unice
si inchegate privind vecinii din est. Demersurile realizate in directia dezvoltérii unei
politici coerente, insotitd de programe si instrumente europene specifice, au capatat
substanta odata cu organizarea primului Summit al Parteneriatului Estic de la Praga
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(7 mai 2009). Parteneriatul Estic era conceput in completarea Politicii Europene de
Vecinatate si avea in vedere intensificarea integrarii politice si economice, niciunul
dintre cele sase state foste sovietice neobtindnd promisiuni privitoare la o eventuala
aderare la Uniunea Europeanid (Rinnert 2013, p. 2). Ca parte a Politicii Europene de
Vecinitate, Parteneriatul Estic a creat legaturi directe intre PEV si politica de integrare
europeand, respectiv de extindere (Bockova & Len¢ 2014, p. 161; Kochenov 2009, p. 29).

Incd din primii ani de existentd a PaE, se poate constata inceputul unei diferentieri
tot mai clare in viitoarele relatii ale celor sase state cu UE. Principiul more-for-more
(mai mult pentru mai mult) este tot mai mult vizat de oficialii europeni ca raspuns
la aspiratiile diferite ale partenerilor (in special dupa Summitul PaE de la Varsovia
din septembrie 2011). In perioada de dupa Summitul de la Vilnius (noiembrie 2013),
aceastd redefinire a paradigmei in care era vizutd PEV a fost cerutd si de faptul ca PaE
si-a atins oarecum limitele in conditiile anexdrii Crimeii si a agresiunea Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei. Uniunea Europeana s-a dovedit constransd in a gestiona
agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei din perioada dintre anexarea Crimeii
2014 si invazia rusd din februarie 2022. La nivel simbolic, in perioada imediata a
contextului anului 2014, procesul apropierii Republicii Moldova, Georgiei si Ucrainei
de Uniunea Europeand a fost accelerat voit de catre UE. Astfel, in ciuda unei evidente
lipse de pasi concreti de natura reformator-integratoare, aceste state primesc anumite
beneficii cu impact ridicat la nivelul mass-media si al perceptiei publice asupra
integrarii. Republica Moldova, pentru ci a fost cam singura care a ramas in parametri
stabiliti in contextul Vilnius, dar si pentru ca UE dorea si transmitd mesaje clare
celorlalte, a devenit prima tara din Parteneriatul Estic care a beneficiat de un regim de
célatorii fard viza (aprilie 2014). Ulterior, aceste trei state au semnat Acorduri bilaterale
de Asociere cu UE. Celelalte trei state (Belarus, Republica Armenia si Republica
Azerbaidjan) s-au repozitionat in contextul schimbarilor geopolitice, facdnd un pas
in spate in relatia cu UE (Brie, 2022).

Summitul PaE de la Riga (21-22 mai 2015) a stat sub semnul asigurérilor reciproce
cd PaE va continua si cd PEV reprezintd o solutie viabila pentru estul Europei. Liderii
europeni reafirmd importanta deosebitd pe care o acorda UE Parteneriatului Estic
ca o ,dimensiune specificd a Politicii Europene de Vecinatate”. Declaratia comuna
a summitului reafirma viziunea comuna privitoare la ,acest parteneriat strategic si
ambitios ca unul bazat pe interese si angajamente reciproce si sprijinirea proceselor
de reforma” promovate in statele partenere PaE (Consiliul UE, 2015a, p. 1). Nu putem
sa nu remarcam si schimbarea opticii in care sunt prezentate lucrurile: fiecare stat
poate si isi decida nivelul de integrare europeana, respectiv domeniile de cooperare
sau obiectivele la care aspird in relatia cu UE. Este reafirmatd ,,suveranitatea” statelor
partenere (Consiliul UE 2015a, p. 1), nu doar in raport cu eventualii agresori (de
genul celor rusi!), ci si in raport cu apropierea de Uniunea Europeana. In textul
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declaratiei comune tonul si mesajul sunt mult mai prudente in ceea ce priveste
orizontul extinderii europene citre est (Matache-Zaharia 2015, p. 254). Este evidenta
trecerea de la dimensiunea multilaterald, comuna a cadrului de desfasurare al PaE,
cétre dimensiunea bilaterald, specificd si aplicabild diferentiat fiecdrui partener. Astfel,
»relatia diferentiata intre UE si cei sase parteneri suverani si independenti” (Consiliul
UE, 2015a, p. 3) este prioritara platformelor multilaterale de cooperare care sunt
abordate doar la nivel general-declarativ (Brie, 2022). Reformarea PaE prin mutarea
accentului de pe dimensiunea multilaterald pe cea bilaterald si pe principiul more-
for-more (mai mult pentru mai mult) scoate in evidenta flexibilizarea politicilor UE
privitoare la PaE in acord direct cu limitarile date de aceste interese nationale corelate
contextului geopolitic specific.

Cel de-al saselea Summit al PaE de la Bruxelles (15 decembrie 2021) a reunit
doar cinci dintre parteneri: Republica Armenia, Republica Azerbaidjan, Georgia,
Republica Moldova si Ucraina. Belarusul si-a suspendat participarea la Parteneriatul
estic, insd UE a hotdrat sd continue sd coopereze cu poporul belarus (Summit PaE
2021a).

Textul declaratiei comune (Summit PaE 2021b) contine o reafirmare a
angajamentului UE fata de statele PaE, salutiand acordurile pe care partenerii estici
si UE le-au incheiat sau care sunt in curs de negociere:

- intrarea deplind in vigoare a acordurilor de asociere si a zonelor de liber schimb
aprofundate si cuprinzédtoare cu Georgia, Republica Moldova si Ucraina

- intrarea in vigoare a Acord de parteneriat cuprinzitor si consolidat
UE-Armenia in martie 2021

- progresele inregistrate in cadrul negocierilor dintre UE si Republica
Azerbaidjan cu privire la un nou acord cuprinzator.

UE a recunoscut initiativa trioului de parteneri asociati (Georgia, Republica
Moldova si Ucraina) de a consolida cooperarea lor cu UE (Summit PaE 2021b).

Chestiunea ucraineand a evidentiat insa, incd o dati, limitele PaE (a se vedea mai
multe detalii in Brie, 2022). Mai mult, perioada 2015-2024 a conturat blocaje majore
si repozitiondri geopolitice. Astfel, Formatul PaE si-a atins limitele?. Proiectul initial
a trebuit adaptat cétre o dimenisune bilaterala si o aprofundare sectoriald pe baza
principiului more-for-more (mai mult pentru mai mult). Chiar dacd unele state, intre
care Republica Moldova, Ucraina, Georgia® sau in ultima vreme Armenia, probeaza

2 Cel de-al saselea Summit al PaE de la Bruxelles (15 decembrie 2021) a reunit doar cinci dintre
parteneri: Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Republica Moldova si Ucraina. Belarusul si-a suspendat
participarea la Parteneriatul estic, insd UE hotdrat s continue sd coopereze cu poporul belarus.
“UE regretd decizia autorititilor belaruse de a-si suspenda participarea la Parteneriatul estic si
asteaptd cu interes reluarea cooperarii cu acestea de indata ce vor fi create conditiile necesare
pentru o tranzitie democratica pasnicé in vederea elaborarii unei agende comune bazate pe valori
comune si pe interese partajate” (Summit PaE 2021a).

3 Tn ultimii ani, pozitia acestui stat a fost oscilanti in raport cu procesul apropierii de UE si tendinta
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evidente progrese ale relatiei bilaterale cu UE in raport cu anul 2009, cand a fost lansat
PaE, in opinia noastra aceste relatii de apropiere au depésit cadrul formatului PaE.

Agenda europeand s-a adaptat catre noua realitate. Constatdm faptul cd provocirile
regionale sunt foarte mari. La nivel bilateral relatiile sunt marcate de noul context
geopolitic. Belarus s-a autosuspendat din parteneriat. Ucraina trebuie sa facd fata
unei agresive invazii ruse. Republica Armenia si Republica Azerbaidjan nu au reusit
sd depaseasca de o maniera constructiva sub umbrela UE episoadele tensionate ale
parcursului sinuos al relatiilor bilaterale conflictuale generate de problemele din
Nagorno-Karabah. Georgia si Republica Moldova trédiesc sub amenintare directd in
contextul agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si sunt nevoite sa fie mult mai
atente la regiunile separatiste sustinute de Federatia Rusa si care se afla pe teritoriul lor.

In acest nou context, Uniunea Europeand este nevoita sa isi adapteze din mers
politicile privitoare la vecinitatea esticd. Limitele extinderii spre est sunt evidente.
In acelasi timp, UE nu isi permite si-si abandoneze partenerii cirora le poate oferi
solutii concrete limitate in contextul geopolitic actual.

Printr-o analizd a politicilor, contextului si rezultatelor, identificim limitele
actuale ale PaE pe trei principale directii (fard a exclude si alte perspective) (aceasta
sectiune este o sinteza din analiza regasitd in Brie, 2022):

- limitele angajamentului redus al UE in raport cu integrarea statelor PaE

> contextul geopolitic general si opozitia Federatiei Ruse fata de acest proiect,
in particular

- interesele nationale specifice ale statelor PaE.

D. Angajamentul limitat al UE privitor la integrarea europeana a statelor PaE
s-a putut observa incé de la inceputul acestui proiect de parteneriat. Pana la finalul
anului 2023 UE a evitat mereu si ofere o perspectiva clara de aderare celor sase state
din PaE. In ciuda numeroaselor declaratii politice de sustinere venite din partea unor
lideri europeni, garantii si angajamente ferme insotite de termene precise nu au fost
oferite nici unuia dintre cei sase parteneri.

Inci din 2011, se intrevedeau limitele angajamentului UE. In ciuda progreselor
ficute in special de cdtre Republica Moldova, Georgia si Ucraina, in timpul Summit-
ului de la Varsovia UE a ldsat impresia existentei unor limite de naturd politica si
geopolitica. Premierul polonez, Donald Tusk - un politician care va marca perioada
urmatoare a politicii europene, a declarat

»Stim cd Georgia, Republicii Moldova si Ucraina au avut asteptdri mai mari de

la acest summit: au dorit o perspectiva clard de aderare la Uniune. Dar nu avem
suficiente conditii intrunite pentru a oferi o perspectivd clard. Asteptdm ca toate
conditiile sd fie indeplinite, dupd care si mergem mai departe” (Summit PaE 2011).

primului deceniu in cadrul PaE.
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In noul context de dupa 2014 este evident ci simpla reformare a statelor, insotita
de implementarea politicilor si a acquis-ului UE, nu mai sunt suficiente pentru a se
realiza extinderea europeand. PEV, asa cum a fost ea ginditd, nu mai corespunde
realitdtilor geopolitice. Este suficient sd amintim faptul cd PEV fusese vazutd multd
vreme ca un fel de ,,anticamera” pentru extinderea Uniunii Europene. Obligatd sa tina
cont de un complex cumul de factori, nici UE nu se hazardeazéd/nici nu isi permite
sa promitd aderare statelor PaE. Aceasta realitate este datd atat de contextul extern,
inclusiv geopolitic, cét si de cel intern al UE. Acesta din urma tine si de erodarea
impulsului extinderii dupd valurile de aderare din 2004, 2007 si 2013. Multe state au
devenit reticente in ceea ce priveste o noud extindere. La aceastd stare a contribuit
tara indoiala si criza financiar-economicd care a mutat accentul mult mai mult spre
problemele politice interne. Nevoia de reformare institutionald, dar si contextul
geopolitic tot mai complicat (agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei; situatia
din Orientul Apropiat si din nordul Africii; criza refugiatilor/imigrantilor; tensiunile
comerciale si schimbarile de paradigma in politica externa si de securitate a SUA care
au marcat presedintia lui Donald Trump, s.a.) sunt in mésurd sa complice si mai mult
acest tablou. Nu in ultimul rand, o altd vulnerabilitate a politicilor comune ale UE in
privinta vecinatatii, vizibild si in perioada de dupd Summit-ul de la Riga, este data
de dimensiunea securitatii in abordarea PEV. Aceasta se dovedeste a fi insuficient
de clara si necorelata cu situatia geopoliticd actuald, securitatea dovedindu-se a fi,
astfel, un ,,punct slab” (Gogolashvili, 2015, p. 18) pe agenda vecinatitii europene
(Béarbulescu et al., 2016, pp. 110-111). Invazia rusa din Ucraina, inceputd in februarie
2022 a confirmat blocajele si neajunsurile PaE, dar si limitele garantiilor pe care UE
le-ar fi putut da statelor PaE (Brie, 2017, p. 63-66).

E. Contextul geopolitic general si opozitia Federatiei Ruse fata de acest proiect,
in particular, au marcat politicile statelor membre ale PaE. Interventiile brutale ruse
din Georgia (2008) si Ucraina (dupa 2014, odata cu anexarea Crimeii, cu sustinerea
separatistilor din est, si in primul rind prin invazia militard inceputd pe 24 februarie
2022) au fost asociate aservirii totale a regimului lui Aleksandr Lukasenko in fata lui
Putin, dar si intretinerea unei atmosfere constant tensionate in regiunea transnistreana
si mai ales in Nagorno-Karabah. Concluzia care rezulta la o simpla analizd este aceea
cd statele care nu au acceptat orientarea politicd si geopolitica trasata de Federatia
Rusa s-au vizut nevoite sd facd fatd unor provociri interne si externe sustinute de rusi,
adesea de naturd militard. Invazia si agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei
sunt elocvente pentru raspunsul sau privitor la orientarea euroatlantica a Ucrainei.

Discursul public si actiunile politice ale lui Putin releva o retorica ce face adesea
trimitere la trecutul glorios imperialist al propriilor istorii pe care si-ar dori sd le
reinvie, fie si doar in mintea propriilor cetateni pe care ii mobilizeaza in sustinerea
unor astfel de proiecte in raport cu dusmanii interni si externi (Brie, 2018, p. 239).
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Glorificarea trecutului imperiului tarist, dar si a Uniunii Sovietice, scot in evidenta
ambitiile ruse ce submineazd stabilitatea si echilibrul sistemului international. De
altfel, intreaga fundatie a actualei ordini mondiale s-a clitinat odata cu invazia
Ucrainei pentru ca principiile dreptului international au fost flagrant incélcate. De
aceea, Adunarea Generald a ONU a adoptat o serie de rezolutii legate de agresiunea
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, inclusiv o rezolutie intitulata ,Integritatea
teritoriald a Ucrainei - apararea principiilor Cartei ONU” in octombrie 2022 cu 143
de voturi din partea statelor membre ONU (Ministerul Afacerilor Externe 2022).
Cu toate acestea , Federatia Rusa nu a fost condamnata de cétre toti actorii relevanti,
aceasta beneficiind de sprijinul economic si militar in special venit dinspre China sau
India. Nu in ultimul rand, regimuri ostile Occidentului si izolate anterior au cépétat
insemndtate prin dezvoltarea relatiei cu Federatia Rusd (includem aici Coreea de
Nord si Iranul).

Pentru Federatia Rusa intreaga ostracizare internationald, insotitd de drasticele
sanctiuni si coroborate costului imens reprezentat de agresiunea Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei, au cAntarit mai putin decat blocarea parcursului liber al Ucrainei
spre occident. Acest lucru evidentiazd o datd in puls miza stabilita de Putin si regimul
sau in vedere retrasarii sferei proprii de influentd in estul Europei.

Agresivitatea rusd dusa la toate nivelurile a pus astfel presiune pe firavele initiative
de integrare europeand care incepuserd a se dezvolta in statele PaE, iar UE nu a putut
raspunde eficient prin intermediul mecanismelor pe care le avea la dispozitie.

F. Interesele nationale specifice ale statelor PaE, adesea divergente in raport cu
integrarea europeand au condus si ele la neatingerea obiectivelor initiale ale PaE.
Nivelul de ambitie in raport cu integrarea europeana s-a dovedit a fi diferit in cele sase
state. Mai mult, unele dintre state nici nu s-au exprimat vreodata in aceastd directie,
PaE fiind mai degraba vdzut ca un instrument de facilitate pragmatica a unor céstiguri
de naturd economicd, fara implicatii politice integratoare.

Interesele nationale ale statelor PaE nu au fost divergente doar in raport cu
obiectivele integrarii europene, ele s-au dovedit a fi divergente in multe cazuri si in
raport fatd de partenerii vecini in cadrul parteneriatului.

Fird a ne propune sd facem cu aceasti ocazie o prezentare sinteticd a intereselor
specifice ale celor sase state PaE (aceasta poate fi regésitd in Brie, 2022), mentionam
faptul ca analiza intereselor specifice evidentiaza nivelurile limitate ale ambitiilor
fiecaruia dintre statele PaE. De altfel, reformarea PaE, prin mutarea accentului de
pe dimensiunea multilaterald pe cea bilaterala si pe principiul more-for-more (mai
mult pentru mai mult), scoate in evidentd flexibilizarea politicilor UE privitoare la
PaE in acord direct cu limitarile date de aceste interese nationale corelate contextului
geopolitic specific.
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Orientarea proeuropeana a Republicii Moldova este una clar exprimata prin
formularea cererii de deschidere a negocierilor de aderare, primirea statutului de
tard candidatd si, pe data de 25 iunie 2024, deschiderea oficiald a primei conferinte
interguvernamentale din cadrul negocierilor de aderare alaturi de Ucraina (Consiliul
European, 2024). Procesul este insd unul sinuos. Chisindul trebuie sd tind cont si de
contextul regional, de actuala agresiune a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, dar si
de sustinerea rusa acordata regiunii transnistrene si UTA Gagauziei.

Invazia militara neprovocata si nejustificata a Federatiei Ruse in Ucraina, care
reprezintd o incalcare flagrantd a dreptului international a complicat contextul
geopolitic, introducand repozitionari si mutatii semnificative pe scena internationala.
UE si-a reevaluat politicile referitoare la spatiul vecindtatii estice, inclusiv cel al statelor
PaE. O evidentd deschidere se manifestd prin inceperea negocierilor de aderare ale
Republicii Moldova si Ucrainei. Cele doud state riman conectate procedural, fiind
plasate impreuni in acest proces. In asteptarea unei solutii diplomatice la rezolvarea
agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, Ucraina va trebui sd tina cont in
perioada postbelicé de clauzele viitoare si angajamentul comun de incetare a agresiunii
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei . Aceasta realitate, in lipsa unei solutii pe termen
scurt sau mediu, nu este in avantajul Republicii Moldova, care si-ar putea vedea
intarziata aderarea din ratiuni geopolitice care sunt lesne de inteles.

Realitatea geopoliticd generata de invazia rusd din Ucraina evidentiaza o falie
existentd intre Vest si Est, la care trebuie sa se raporteze si statele care piAnd acum
incercau sd aibd o politica de neutralitate. In acest sens putem intelege si noua
extindere a NATO realizatd prin includerea Finlandei din 2023 si a Suediei din 2024
(NATO, 2024). Federatia Rusd, prin interventia abuzivd din Ucraina si dispretul
vadit asupra dreptului international, a cdpatat imaginea unei agresor care nu are
limite ale actiunilor violente in raport cu vecinii. Statutul de neutralitate si tratatele
internationale nu mai reprezinta garantul securitdtii nationale in sens clasic sau in
sensul noilor amenintari date de cétre razboiul hibrid. Acesta a fost contextul care a
determinat statele din vecindtatea rusa sa caute garantii de securitate in apropierea
de NATO (aceastd apropiere poate fi remarcata la diverse paliere, de la o cooperare
sectoriald, la parteneriate si pAna la aderarea la blocul militar). Republica Moldova
este intr-o situatie similard. Statutul de neutralitate nu a cantarit foarte mult in
fatd numerosilor lideri rusi care au proferat amenintéri directe cu actiunii militate
impotriva acestui stat (prevalandu-se adesea de contextul complicat al gestionarii
conflictului inghetat din regiunea transnistreana, de evolutia relatiilor cu regiunea
autonomad a gigauzilor sau de situatia minoritdtii vorbitoare de limbd rusa din
Republica Moldova).
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Intr-un context mailarg, UE se repozitioneazd si in raport cu accelerarea procesului
integrator al Balcanilor de Vest. Noua realitate geopoliticd necesita rdspunsuri adecvate
si conduce citre o alta ordine a afacerilor interne si externe ale Uniunii Europene.

Mai mult, consensul intern la nivelul procesului decizional al UE are de suferit
in contextul prelungirii crizei ucrainene. Unele state isi vid amenintate interesele
economice pe fondul sanctiunilor internationale impotriva Federatiei Ruse , in special
in domeniul aproviziondrii cu resurse energetice (a se vedea pozitionarea Ungariei,
Austriei, Slovaciei, dar nu numai).

Republica Moldova este grav afectata de agresiunea Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei pe plan economic, social, dar si la nivelul securitétii nationale si societale.
Apoi, razboiul hibrid sustinut de Federatia Rusd impotriva acestui stat vulnerabil
contribuie la un proces de erodare a democratiei, amenintand consolidarea statului de
drept si echilibrul politic. Regiunea transnistreana si UTA Gagauzia sunt folosite de
Federatia Rusa pentru a genera instabilitate si pentru a bloca initiativele autoritatilor
de la Chisindu legate de procesul integrarii europene. Conflictul inghetat din regiunea
transnistreand in contextul evenimentelor din Ucraina a dat in mai multe randuri
semne ca poate fi reactivat. Liderii politici din UTA Gagauzia sustin public, inclusiv
prin vizite la Moscova, regimul lui Putin si politicile acestuia fatd de Republica
Moldova si integrarea europeana a acesteia.

In vederea sustinerii Republicii Moldova, cu scopul de a reduce din efectele
majore ale agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a fost creatd Platforma
de Parteneriat pentru Republica Moldova (PPRM). Acest proiect a fost lansat la
initiativa Frantei, Germaniei si Romaniei in 2022. ,,Platforma de Parteneriat pentru
Republica Moldova s-a dovedit a fi un instrument util pentru coordonarea eforturilor
si resurselor din partea diverselor parti implicate in abordarea provocirilor interne si
externe semnificative cu care s-a confruntat Republica Moldova” (Guvernul Republicii
Moldova, 2024). Primele editii ale Platformei de Parteneriat pentru Moldova au avut
loc la Berlin (5 aprilie 2022), Bucuresti (15 iulie 2022), Paris (21 noiembrie 2022),
respectiv la Chisindu (17 octombrie 2023 si 17 septembrie 2024)*. Peste 65 de tari
partenere si organizatii internationale s-au reunit, reafirmandu-si sprijinul puternic
pentru Republica Moldova, in special din cauza efectelor agresiunii Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei .

* Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova, Republica Moldova va gazdui cea de-a 5-a
editie a Conferintei Ministeriale a Platformei de Parteneriat: Un angajament comun pentru o
Moldova Europeana, Moderna si Sigura (11.09.2024) https://mfa.gov.md/ro/content/republica-
moldova-va-gazdui-cea-de-5-editie-conferintei-ministeriale-platformei-de, accesat la 10.10.2024;
Ministerul Afacerilor Externe, Declaratia comund a ministrilor afacerilor externe ai Frantei,
Germaniei, Roméaniei §i Republicii Moldova, co-presedinti ai celei de-a cincea Conferinte
Ministeriale a Platformei de Parteneriat pentru Republica Moldova (17.09.2024) https://www.mae.
ro/node/65435, accesat la 10.10.2024.
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Ministerul Afacerilor Interne din Republica Moldova a anuntat cd vor fi
implementate numeroase actiuni pentru a pregati Conferintele PPRM. Aceste
initiative vor urma sase dimensiuni principale si se referd la int4lniri pe grupuri de
lucruri despre ajutorul umanitar, care include si tema sprijinului pentru refugiati,
energia, combaterea coruptiei, controlul granitelor, sprijin financiar, restructurarea
administratiei (Ministerul Afacerilor Interne 2023).

Cea de-a cincea conferintd a PPRM a avut loc pe 17 septembrie 2024 la Chisindu si
a reunit peste 65 de delegatii internationale cu scopul de a mobiliza si de a concentra
ajutorul tarilor dezvoltate pentru Republica Moldova. S-a avut in vedere generarea de
asistenta politicd, financiard si materiald, precum si de expertiza aprofundati pentru
procesul de reformare democraticd a Republicii Moldova. Cu ocazia acestui eveniment
au fost semnate mai multe acorduri de finantare in valoare de 380 de milioane de
euro, sub formd de granturi si imprumuturi (RRA, 2024).

»Vor fi alocate circa 25 de milioane de euro pentru asistentd din partea Bdncii

Mondiale si Uniunii Europene, ce va permite Republicii Moldova sd dezvolte

sistemul energetic pentru a nu permite santajul energetic, care incd mai poate avea

loc”,

a spus seful diplomatiei franceze la Chisindu (RRA, 2024). La randul sdu, ministrul
de externe al Germaniei, Analenna Baerbock, a declarat ca

»va continua sprijinul pentru Republica Moldova in fata agresiunii si interferentelor
Federatie Ruse in procesele democratice ale Republicii Moldova” (RRA, 2024).

»Republica Moldova nu este singurd, iar reuniunea este o dovadd in acest sens”,

a declarat fosta sefd a diplomatiei de la Bucuresti, Luminita Odobescu. Ea a
subliniat si cu aceasta ocazie cd

»Romdnia a fost si va fi mereu aldturi de Republica Moldova”,

atentionand asupra rdzboiului informational agresiv pe care Federatia Rusd il
poartd in Republica Moldova (RRA, 2024). Fostul ministrul de externe roméan ,a
reliefat si agenda de cooperare bilaterald cu Republica Moldova, care include proiecte
de interconectare in domeniul energiei si transporturilor, dar si un program complex
de sprijin in beneficiul Republicii Moldova prin trimiterea de experti guvernamentali
din Romania care sé ofere sustinere in procesul de negociere pentru aderarea la
Uniunea Europeana” (Ministerul Afacerilor Externe, 2024a). Pe de alta parte, potrivit
comunicatului MAE de la Bucuresti, ,Roménia continud sa ofere sprijin financiar
pentru proiectele propuse de autoritétile de la Chisindu in baza Acordului intre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Moldova privind implementarea programului de
asistentd tehnicd §i financiard in baza unui ajutor financiar nerambursabil in valoare de
100 milioane de euro acordat de Romdnia Republicii Moldova” (Ministerul Afacerilor
Externe, 2024a).
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Aceste eforturi diplomatice au fost dublate de sustinerea proiectelor comune sau
a celor din Republica Moldova care au beneficiat de sprijin financiar considerabil
din partea statului romén si al UE in ultimul deceniu. Cu ocazia conferintei finale a
programului de cooperare transfrontaliera Romania-Republica Moldova 2014-2020,
care a avut loc la Chisindu pe data de 7 martie 2024 s-a facut un bilant al acestor
proiecte. Evenimentul a adus impreuna structurile care au gestionat programul din cele
douad tari, beneficiarii proiectelor, misiuni diplomatice la Chisinau si reprezentantii
Comisiei Europene.

»Romdnia si Republica Moldova impdrtdsesc o experientd de peste 20 de ani de
cooperare transfrontalierd, sustinutd de Uniunea Europeand. Am investit aproape
100 de milioane de euro in modernizarea unitdtilor medicale, in reabilitarea si
dotarea scolilor si a universitdtilor de pe ambele pdrti ale frontierei, in refacerea
drumurilor si eficientizarea punctelor de trecere a frontierei. Ne pregdtim pentru a
investi o sumd asemdndtoare in perioada 2021-2027 si sperdm sd avem proiecte cel
putin la fel de bune, spre beneficiul comunitatilor locale”,

a declarat Aurel-Dragos Draghescu, subsecretar de stat in cadrul Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei din Roménia, prezent la eveniment
(Romania-Republic of Moldova. ENI-Cross Border Cooperation, 2024).

»Rezultatele cu impact atinse in cadrul programului de cooperare transfrontalierd
Romania-Republica Moldova, sustinut din fondurile Uniunii Europene, reconfirmad
acest parteneriat puternic ce genereazd oportunitdti de crestere, beneficii concrete
pentru oameni si o viatd mai bund pe ambele maluri ale Prutului”,

a adaugat Artur Mija, secretarul general al Guvernului Republicii Moldovei
(Romania-Republic of Moldova. ENI-Cross Border Cooperation, 2024). Prin
Programul de cooperare Romania-Republica Moldova 2014-2020 au fost finantate
81 de proiecte totalizind 99 de milioane de euro, fonduri care au fost investite in
reabilitarea drumurilor, in modernizarea scolilor, a universitatilor si a spitalelor,
in pregitirea institutiilor si a populatiei pentru situatiile de urgentd, precum si in
restaurarea si promovarea obiectivelor turistice aflate pe ambele maluri ale Prutului
(Fonduri Structurale, 2024).

2.2. Contextualizarea interna: provocarile pentru integrarea europeana
legate de gestionarea conflictului inghetat din regiunea transnistreana si
evolutiile din UTA Gagauzia

Discutiile si evolutiile relatiilor dintre UE si Republica Moldova sunt influentate si
marcate atat in sensul constrangerilor, cat si in cel a determinismelor, de gestionarea
situatiei din regiunile transnistreana si gdgduza. UE este obligata sa tind cont de
situatia speciald a acestor regiuni. Mai mult, guvernul Republicii Moldova este
incurajat sa solutioneze pasnic si de o maniera integratoare aceste dispute identitare.
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Originea conflictului transnistrean se regaseste in ultimii ani de existentd a URSS,
atunci cand clasa politicd a Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti s-a impartit cu
privire la doud probleme fundamentale: natura relatiilor dintre Chisinau si Moscova
si locul limbilor rusa sau romana in spatiul public. In timp ce fortele politice, care
urmareau dublul scop de a se separa de Uniunea Sovietica si de a creste rolul si statutul
limbii roméane, au preluat controlul in Chisindu, o parte din functionarii sovietici care
isi doreau pastrarea Uniunii Sovietice au instituit, cu sustinerea influentelor cercuri
politice de la Moscova, un centru alternativ de putere politica la Tiraspol (Victor,
2024). Dincolo de aceastd perspectiva, oarecum simplistd si idealistd, este absolut
evident faptul ca focarul conflictual de pe teritoriul Republicii Moldova a fost inspirat,
stimulat si utilizat de puterea de la Moscova pentru sustinerea intereselor sale. Acest
tipar a fost utilizat si in cazul altor foste republici sovietice cu scopul de a pastra
controlul efectiv asupra tuturor republicilor pentru a contracara aspiratiile firesti ale
acestora la suveranitate, libertate si renastere nationala (Stavila & Balan, 2010, p. 4).
Proclamarea independentei de catre Republica Moldova, la 27 august 1991, a condus
la o deteriorare a relatiilor dintre Chisinau si Tiraspol (Rusnac, 2022). Desi primele
lupte intre fortele controlate de autoritdtile de la Chisindu si trupele separatiste s-au
produs la 13 decembrie 1991, de facto conflictul transnistrean a izbucnit in noaptea
de 1 spre 2 martie 1992, cind separatistii au atacat sediul comisariatului de politie
din Dubasari (Rusnac, 2022).

Etapa conflictului militar a tinut pand pe data de 21 iulie 1992. Cu toate acestea,
tensiunile politice au rdmas relevante si pot fi regésite si astazi in regiune. Urmétoarea
etapd a conflictului a avut loc la data de 21 iulie 1992, cidnd, la Moscova, presedintele
Federatiei Ruse, Boris Eltin si presedintele Republicii Moldova, Mircea Snegur,
impreund cu liderul separatist Igor Smirnov, au semnat o Conventie prin care erau
identificate principiile rezolvarii pe cale pasnica a conflictului armat (Bilan 2024).
Reglementarea a fost in fapt inghetarea conflictului care a perpetuat si a asigurat
continuarea intereselor si controlului rus in regiune. Soldatii rusi a fost péstrati in
regiune cu scopul declarat ,,de mentinere a pécii”.

Numeroasele si complexele negocieri de solutionare a acestui conflict inghetat
nu s-au soldat cu o pace durabila indiferent de formatul de negociere de pana acum.

Reintegrarea teritoriald a tdrii a beneficiat in toata aceasta perioada de o atentie
deosebita din partea guvernului de la Chisindu. La nivelul structurilor acestuia exista
un portofoliu de viceprim-ministru pentru reintegrare avand rolul de a coordona
activitatile legate de acest demers. Prin coordonarea acestei structuri, in perioada
2011-2023, au fost implementate 13 programe guvernamentale de reintegrare a tarii,
ce au previzut alocatii pentru 544 de proiecte, in valoare de peste 170 milioane de
lei (MLD), avand drept obiectiv solutionarea problemelor stringente din Zona de
Securitate, dezvoltarea comunitard durabild, realizarea dezideratului de reintegrare
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a tarii (Guvernul Republicii Moldova, 2024). Pe 15 mai 2024, membrii Guvernului au
aprobat Programul activitatilor de reintegrare a tarii pentru anul 2024, care prevede
finantarea a 26 de proiecte de dezvoltare durabild, de modernizare infrastructurala, de
suport institutional si de interes comunitar ce urmeaza a fi implementate in localitatile
din Zona de Securitate (Guvernul Republicii Moldova, 2024).

In ciuda eforturilor si a diverselor politici publice coordonate de la Chisindu,
reintegrarea raméane un deziderat dificil de gestionat si de realizat. Conflictul
transnistrean nu poate fi solutionat fara demilitarizarea regiunii transnistrene, iar
momentul propice ar putea sd apard atunci cand se va clarifica situatia legatd de
agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei , a declarat vicepremierul pentru
reintegrare, Oleg Serebrian, intr-un interviu pentru postul public de televiziune
Moldova 1 (Radio Europa Libera Moldova, 2024).

De la inceputul agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei in 2022, Moscova nu
mai poate rota militarii sai din regiunea transnistreand, de aceea a recurs la recrutarea
barbatilor din regiune, unde ar locui circa 200 000 de persoane cu pasapoarte rusesti.

»Sunt foarte multe entitdti militare sau militarizate cu care trebuie si vedem
ce facem, pentru cd faptul cd va pleca drapelul rus al unei unitdti militare din
regiunea transnistreand nu va insemna solutionarea problemei. Momentul propice
pentru solutionarea acestei probleme, fird de care nu ne putem misca inainte in
solutionarea politica a conflictului transnistrean, o sd apard fard indoiald atunci
cand se va clarifica, asa cum ne dorim noi, situatia in rdazboiul din Ucraina”,

amai spus vicepremierul pentru reintegrare (Radio Europa Liberd Moldova, 2024).

In procesul de apropiere a Republicii Moldova de UE, conflictul transnistrean s-a
dovedit a fi o problema greu de gestionat. Este greu de imaginat integrarea europeana
fird a putea avea deplina exercitare a suveranitatii nationale si controlul intregului
teritoriu de catre guvernul de la Chisinau. Apoi, Republica Moldova, dar si UE, par
a fi dispuse la concesii in fata Tiraspolului pentru a determina o reactie proactiva
si a facilita o aprofundare a integrarii economice care sa stimuleze cel putin elitele
transnistrene sa fie mai deschise dialogului cu Chisindul. Regimul separatist de la
Tiraspol inca isi poate folosi parghia energetica pentru a extrage anumite concesii
de ordin comercial de la Chisindu, inclusiv cu permisiunea institutiilor UE. Aceste
concesii ar putea fi percepute de catre Republica Moldova si UE drept un pret
temporar platit pentru a limita raza de instabilitate generatd de agresiunea Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei (Cenusa, 2023). Ucraina este si ea determinata sa sustina
Republica Moldova in procesul de reintegrare. Acest lucru deja a fost semnalat de
citre Volodymyr Zelenski pe marginea summit-ului Comunitatii Politice Europene
din iunie 2023, ocazie cu care si-a exprimat increderea ca problema transnistreana
se va incheia odaté cu incetarea razboiului din Ucraina (Radio Chisinau, Iunie 2023).
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Nesolutionarea conflictului transnistrean este 0 amenintare pentru securitatea
nationald a Moldovei si Ucrainei. De aceea, ambele parti sunt cointeresate sa elimine
prezenta politico-militard rusa din regiunea transnistreand, cel mai degraba imediat
dupi terminarea razboiului (Cenusa, 2023). In cazul unui aranjament diplomatic sau
militar favorabil Federatiei Ruse, aceasta din urma ar putea sa ceard concesii legate
de restabilirea tranzitului unitatilor militare ruse prin Ucraina, posibila anterior in
baza acordului din 1998, anulat in 2015, pentru a scoate regiunea transnistreana din
izolare (Cenusa, 2023).

In ecuatia negocierilor dintre Chisindu si Tiraspol, pozitia regimului separatist
si-a pierdut din avantajele anterioare. Federatia Rusd, slabita de efortul agresiunii
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si de sanctiunile internationale, sustine tot
mai putin regimul de la Tiraspol. Mai mult, pe fondul blocajului ucrainean exista o
evidenta barierd logistica. In aceeasi directie, avantajul energetic al Tiraspolului in
negocieri cu malul drept pierde semnificativ din pondere ca urmare a aprofundarii
interconectarii energetice a Republicii Moldova cu Roménia. Planificata a fi datd in
exploatare nu mai devreme de anul 2025, linia de tensiune inalté care va lega Chisindul
de interconectarea Isaccea-Vulcdnesti va furniza curent direct catre Chisinau, evitind
retelele de transmisie care intersecteazd regiunea transnistreand. De asemenea, aceasta
interconectare va permite diminuarea riscurilor legate de atacurile Federatiei Ruse
asupra infrastructurii energetice ucrainene. De asemenea, energia electricd primita
din UE va putea ajunge pe teritoriul controlat de autoritatile de la Chisindu fard a
risca deconectiri din partea Tiraspolului (Cenusa, 2023).

Pe de altd parte, in perspectiva previzibilei opriri a tranzitului gazelor rusesti prin
Ucraina dupa 1 ianuarie 2025, conducerea regiunii transnistrene ar putea fi fortata
sa faca anumite concesii. Sosirea gazului rusesc la Tiraspol se poate opri brusc si mai
devreme dacd statia de comprimare a gazelor de la Sudja (teritoriu rusesc controlat
acum de fortele ucrainene) ar fi afectatd de bombardamentele din zond. Lipsa gazului
rusesc ar genera un dezastru umanitar in regiunea transnistreand. Presiunea este
asadar acum si mai mare pe Tiraspol. Aceasta cu atdt mai mult cu cat, anticipand
situatia si beneficiind de sprijinul direct al UE si, implicit, al Romaniei, Republica
Moldova a facut pasi decisivi in procesul gdsirii surselor alternative de aprovizionare.
Cert este faptul ca guvernul de la Chisindu nu mai poate fi santajat prin intermediul
energiei de citre Moscova, prin Tiraspol. In contextul posibilei deteriorari a situatiei
din regiunea transnistreand, Chisindul are un scenariu de mentinere a regiunii pe linia
de plutire printr-un dialog al reconcilierii si reintegrarii. ,,In acelasi timp va trebui
sa absorbim consecintele asupra regiunii transnistrene. Noi intelegem ca existd o
capacitate foarte limitata de platd in stinga Nistrului si nu putem admite ca acolo s
se produca o crizd umanitara”, este de parere Victor Parlicov, ministrul moldovean
al Energiei (Célugédreanu, 2024).
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Calea reintegrarii teritoriale este anevoioasa si trebuie sa fie aprofundatd intai la
nivel economic. Apropierea de UE si beneficiile social-economice care decurg de aici
pot genera efecte pozitive in relatia cu regiunea transnistreana .

»Regiunea transnistreand va fi integratd cel putin economic in Republica Moldova

pdnd in 2030”.

Astfel,

»-..cel putin la nivel economic regiunea sd fie practic integratd intr-un spatiu vamal,
fiscal, monetar cu malul drept”

au fost declaratiile sustinute de vicepremierul moldovean pentru reintegrare,
Oleg Serebrian. Aceasta integrare economica va reprezenta mai mult de jumatate din
procesul propriu-zis de integrare a regiunii transnistrene in interiorul Republicii
Moldova (Pricop, 2024). Deja, primii pasi au fost facuti din acest an. De la 1 ianuarie
2024 a intrat in vigoare noul Cod vamal al Republicii Moldova, in virtutea caruia
firmele din regiunea transnistreand vor trebui sa plateasca taxe vamale la bugetul
Republicii Moldova.

Pani atunci provocarea riméane semnificativd pentru regiune. In vederea iesirii din
impas, autoritatile moldovene sunt gata sd accepte realitatea unei integrdri europene
in doud etape, unde prima etapa ar fi aderarea pértii de la vest de Nistru, deci fara
regiunea transnistreana. Maia Sandu, presedinta Republicii Moldova a declarat in
aceastd spetd ca

»1noi ne dorim ca si ne integram in UE reintregiti, cu conflictul transnistrean

rezolvat, dar in cazul in care acest lucru nu va putea fi facut, atunci suntem gata si
ne integrdm in doi pasi” (g4media.ro, 2024).

Pe 20 octombrie 2024, cu ocazia referendumului privitor la modificarea constitutiei
in vederea aderarii la Uniunea Europeana, cetdtenii Republicii Moldova au fost
chemati sa raspunda la intrebarea Sustineti modificarea Constitutiei in vederea aderdrii
Republicii Moldova la Uniunea Europeand? Doar 31,02% dintre cetédtenii din regiunea
transnistreana au raspuns ,DA”. Astfel, 68,98% dintre locuitorii regiunii transnistrene
prezenti la urne au votat impotriva aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana
(Comisia Electorald Centrald a Republicii Moldova, 2024).

Evolutia situatiei din Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia este si ea
complicatd mai ales la nivel politic si identitar. Comunitatea gidgduzd a fost mai
mereu o comunitate de frontiera. Aceasta realitate se datoreaza tocmai pozitionarii,
controversate adesea, intre identitatea bulgara, turca si, mai nou, rusa a membrilor
acestei comunititi. Dincolo de controversata lor origine, identitatea lor comporta
nuantari semnificative de-a lungul unor etape istorice care le-au marcat existenta.
Tot mai mult aceastd comunitate s-a transformat identitar spre ceea ce astdzi este o
comunitate rusofils, sprijinitd sistematic de Moscova.



Capitolul 2 45

Fara a f1 foarte numeroasa (aceasta numara in conformitate cu recensamantul
din 2004, 147 500 de membri, dintre acestia 127 835 locuiau in Unitatea Teritoriald
Autonomad Géagduzia), aceastd comunitate se remarca prin importanta pe care a avut-o
in istoria Basarabiei (Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova, 2024a). In
conformitate cu datele recensamantului din 2014, in UTA Géagauzia traiau 134 535
locuitori, dintre care 112 387 erau gagduzi (Biroul National de Statistica al Republicii
Moldova, 2024b).

Teoria cea mai acceptatd privitoare la originea lor este aceea ca sunt descendenti
ai unor triburi turcice, posibil oghuzii sau chiar selgiucizii. Alti istorici vorbesc
despre originea cumana, peceneaga sau bulgard a acestora®. Certitudini sunt totusi
originea turcica a limbii lor si faptul cd s-au crestinat, renuntand la islam sub influenta
Bizantului (Parlog, 2012). Prezenta lor in spatiul Basarabiei este legatd de o migratie
din spatiul bulgar spre Dobrogea si Basarabia, la finalul secolului al XVIII-lea.
Anexarea Basarabiei de catre taristi i-a transformat pe acestia in disputa lor, adesea
cu turcii, dar si pentru controlul noii provincii, in aliatii crestin ortodocsi dispusi
tot mai mult sa accepte apropierea cultural-politica. In schimb, rusii le-au acordat
privilegii, scutiri de taxe, de serviciu militar s.a. (Parlog, 2012).

Perioada sovieticd i-a apropiat identitar si mai mult de rusi, pentru ca acum limba
rusa sa fie asumata la nivel colectiv. Dupd céstigarea independentei de stat de catre
Republica Moldova, acestia, alaturi de alte minoritéti, au militat pentru crearea unei
regiuni autonome UTA Gégauzia sustinuti cultural si de catre Ankara, care a deschis
aici un Centru Cultural Turc si o Bibliotecd Turca. Toate acestea transforma aceasta
comunitate dintr-o identitate de frontierd, intr-una de contact cultural-identitar.

UTA Gaégiuzia este, poate, cea mai rusofild regiune a Republicii Moldova. O
entitate separatistd la inceputul anilor K90, UTA Gagauzia a acceptat pana la urma
suveranitatea Chisindului, insd pretinde dreptul la secesiune in cazul unei uniri cu
Romania sau chiar si a integrdrii europene. De altfel, apropierea de Federatia Rusa,
vizitele facute la Moscova si politicile proruse ale bascanei Evghenia Gutul i-au adus
acesteia includerea pe listele de sanctiuni ale Occidentului. ,,SUA au impus sanctiuni
impotriva Evgheniei Gutul pentru implicare in actiunile hibride impotriva statului
Republica Moldova si cetdtenilor ei, actiuni finantate cu bani din surse criminale.
Decizia vine in urma unei colaborari eficiente cu partenerii nostri externi si vom
continua sd ludim maésuri decisive pentru a contracara coruptia si amenintarile la

> Istoricii bulgari ii considerd simpli bulgari turcizati care si-au pastrat identitatea religioasa
crestin-ortodoxa. Cf. *** ,Cine sunt de fapt gagauzii, cei folositi azi de Rusia pe post de unealtd
geostrategicd si amenintare permanentd la adresa suveranitéti si integritatii teritoriale a Republicii
Moldova” (20.01.2014), Roméania Breaking News,
https://romaniabreakingnews.ro/cine-sunt-de-fapt-gagauzi-cei-folositi-azi-de-rusia-pe-post-de-

unealta-geostrategica-si-amenintare-permanenta-la-adresa-suveranitati-integritatii-teritoriale-a-
r-moldova/, accesat in data de 16.09 2024.
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adresa securitétii nationale”, a scris Dorin Recean, premierul Republicii Moldova
in iunie 2024. Ulterior, pe 9 octombrie 2024 si Uniunea Europeana a inclus pe lista
celor sanctionati pentru incercéri de destabilizare a Republicii Moldova inci cinci
persoane, printre care se afld si Evghenia Gutul, actuala bascana a UTA Gagauziei,
afiliatd fugarului Ilan Sor (HotNews.ro, 2024).

Perceptia opiniei publice din UTA Gagauzia privitoare la UE si integrarea
europeana a Republicii Moldova a fost surprinsd de catre Institutul de Politici Publice.
Acesta efectueaza sondaje de opinie focusate pe locuitorii din autonomia giagduza si
raionul Taraclia incepand cu anul 2011. Cel mai recent astfel de sondaj a fost publicat
in anul 2022 si cuprinde analize ale unor date colectat in septembrie-octombrie 2021
(deci inainte de invazia Federatiei Ruse din Ucraina si in perioada cdnd incd mai
era Irina Vlah bascan al UTA Gagauzia). Mentionam faptul cé la 19 julie 2023 noul
bascan este Evgenia Gutul, ale cérei pozitii s-a dovedit a fi si mai radicale in privinta
apropierii de Federatia Rusd si a opozitiei fatd de apropierea Republicii Moldova de
UE. Perceptia publica fata de apropierea de UE s-a imbundtatit insa in perioada de
dupa 2015 si in aceastd regiune. In 2021, 17,6% ar vota pentru aderarea la Uniunea
Europeand ( fata de doar 3,6% in 2015) si 58% impotriva aderdrii (fatd de 80% in 2015).
Daci ar avea de ales intre aderarea la Uniunea Europeana si aderarea la Uniunea
Economici Eurasiaticd, atunci 44,1% ar vota pentru aderarea la Uniunea Economica
Eurasiaticd (86,9% in 2015) si 19% pentru aderarea la Uniunea Europeana (2,6% in
2015) (Institutul de Politici Publice, 2021, p. 31).

Figurd 1 Atitudinea fatd de partenerii strdini in UTA Gdgduzia si Raionul Taraclia
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Sursa: Institutul de Politici Publice, 2021, p. 31.
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Este vizibila asadar preferinta populatiei din UTA Géagéduzia si Raionul Taraclia
pentru o integrare in Uniunea Economica Eurasiaticd, comparativ cu aderarea
Republicii Moldova la UE. Totodata, si votul impotrivé este relevant pentru a fi
analizat, 58.4% ar vota impotriva aderdrii la Uniunea Europeana.

Figura 2 Preferinte pentru integrarea externd a Republicii Moldova, in UTA Gdgduzia si
Raionul Taraclia
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Sursa: Institutul de Politici Publice, 2021, p. 31.

Mesajele politice s-au radicalizat foarte mult in favoarea unei pozitii proruse in
contextul agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei mai ales dupa alegerea noului
bascan Evgenia Gutul (iulie 2023). Evolutia politicd si mesajele liderilor din UTA
Giégduzia in 2024 par sa conducad cdtre un scenariu care aminteste de situatia din
regiunea transnistreand, de la inceputul anilor ‘90. Existd o incercare vizibild de a lega
economic si politic regiunea de Federatia Rusa. Acordul semnat intre bascana Gutul
si Promsvyazbank, aldturi de aderarea la infrastructura financiard rusa alternativa la
SWIFT, denumita ,,Mir”, indicd o ancorare si mai profunda in sfera de influentd rusa.
»Aceste actiuni nu numai ca intaresc legaturile financiare si economice, dar creeazi
o dependentd structurald care poate fi dificil de inversat pe termen mediu si lung.
Aceasta desigur, daca s-ar si materializa. Cardurile ,Mir” ar fi folosite mai degraba
pentru a plati protestatarii si votantii Sor, pentru a vota impotriva la referendumul
privind aderarea UE”, organizat pe 20 octombrie 2024 (Plesca, 2024).

Pe 20 octombrie 2024, cu ocazia referendumului privitor la aderarea la Uniunea
Europeand, doar 5,16% dintre cetatenii din UTA Géagiuzia au raspuns da. Astfel,
aproape 95% dintre gagauzii prezenti la urne au votat impotriva aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeand (Comisia Electorald Centrala a Republicii Moldova,
2024).
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2.3. Relatia UE - Republica Moldova, de la partener la stat candidat:
Parteneriatul Estic, Acordul de Asociere, stat candidat, capitole de
negociere

Republica Moldova a fost initial ,,capul de afis” al PaE, avind cea mai rapida
traiectorie proeuropeand si fiind prezentatd ca o ,,poveste de succes” a influentei UE
in regiune, dar in perioada 2016-2020 ea si-a pierdut avansul initial. Influenta rusa a
ramas una destul de puternica in Moldova, impunandu-se si prin amestecul direct in
politica internd, prin mass-media, dar si prin controlul economic, santajul energetic
si, nu in ultimul rand, prin intermediul sustinerii miscarilor separatiste ale regiunii
transnistrene sau UTA Gagauziei. Cu toate acestea, in 2014, UE si Republica Moldova
au semnat Acordul de Asociere, inclusiv Acordul de liber schimb aprofundat si
cuprinzétor (DCFTA), care a intrat in vigoare in julie 2016. Acest moment a confirmat
intarirea legidturilor politice si economice ale Moldovei cu UE, fapt ce a culminat cu
acceptarea statutului de tara candidatd la UE in iunie 2022.

Concomitent, trebuie, de asemenea, mentionat faptul cd situatia din regiunea
transnistreand (teritoriu unde se afla trupe militare rusesti) a devenit si mai
tensionata dupa agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei , existand temeri
privind escaladarea tensiunilor (Mediafax 2015). Chiar si dupa lansarea formatului
5+2, problema regiunii transnistrene rimane o provocare majora pentru Republica
Moldova, cea dintai declarandu-si unilateral independenta fata de Republica Moldova.
In acest proces, UE sustine suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii
Moldova cu un statut special pentru regiunea transnistreana , fapt ce va face parte
din negocierile de aderare. In plus, reapar periodic tensiuni politice intre Chisindu
si Comrat, capitala UTA Gégauziei, din cauza statutului special al acestei regiuni,
Federatia Rusa oferind sprijin acestor entitati (Deutsche Welle, 2015).

Mai mult, relatiile dintre Chisinau si Bruxelles au avut in trecutul apropiat mai
multe perioade de crizd. In 2014, dupa intrarea in vigoare a Acordului de Asociere,
Federatia Rusd a impus embargou vinurilor moldovenesti, lovind in cea mai mare
ramurd a industriei moldovenesti, care era dependentd de piata rusd (Deutsche Welle
2014). Aceasta vulnerabilitate a fost transformata intr-o oportunitate prin care exportul
de vinuri a fost redirectionat cétre piata europeand, diminuand astfel dependenta fata
de Moscova. Au mai urmat alte doua embargouri - la fructe si conservele din legume,
precum si la importul de carne. Dupd alegerile parlamentare din 2014, Republica
Moldova a devenit scena unui scandal international ce a afectat intreaga societate
denumit si ,,jaful secolului” (Deutsche Welle, 2019a). Printr-o schema frauduloasa
a fost scos din sistemul bancar moldovenesc aproximativ un miliard de dolari. Nici
la zece ani dupa, vinovatii nu au fost pedepsiti din punct de vedere legal, iar lipsa
progreselor in investigatia si in recuperarea banilor fraudati a dus si la ricirea relatiilor
cu partenerii externi. Ca urmare a acestui scandal, asistenta din partea UE a fost
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suspendatd temporar. Dupd acest incident, a urmat in 2016 alegerea unui presedinte

pro-rus din partea socialistilor — Igor Dodon, ce a dus la o si mai mare indepartare

a Moldovei de UE, totusi in 2020, Maia Sandu, unul dintre liderii vocali in ceea ce

priveste apropierea de UE a fost aleasd drept Presedintd a Republicii Moldova. Aceste

schimbari au demonstrat existenta unei fragmentdri intre est si vest tot mai mare la

nivel social. Aceastd lipsa de persistenta a fost cumva rezolvatd dupd 2022, cdnd a

inceput agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si UE a fost vizutd ca singura

optiune viabild din cauza temerii ca Federatia Rusd ar invada si Moldova.

Astfel, in cadrul unor sectoare prioritare cdrora le corespund unul sau mai

multe interese specifice, Moldova avea interesul sd obtina din partea UE:

asistenta financiara pentru dezvoltarea economica, pentru infrastructura si
competitivitate economica;

deschiderea pietei UE pentru produsele agricole, cu precidere pentru fructe
(in special mere, prune si struguri). Aceasta cu atdt mai mult cu cat Federatia
Rusd a folosit adesea embargoul impotriva acestor produse ca o arma de
constrangere politica;

diversificarea pietelor de desfacere pentru vinul si produsele alcoolice derivate,
care in trecut mergeau aproape exclusiv catre piata rusa;

cresterea investitiilor straine europene;

asigurarea securitdtii statului, inclusiv prin gestionarea statutului regiunii
transnistrene si al UTA Gégauziei;

cresterea nivelului de trai si al veniturilor populatiei prin dezvoltare economica
si sociala;

diversificarea surselor alternative de import de gaze si electricitate prin
finantarea conectivitatii cu Romania;

sustinerea investitiilor in domeniul industrial si energetic pentru a reduce
marja de negociere a regimului de la Tiraspol care este finantat de Moscova;
deschiderea pietei europene pentru companiile moldovenesti si pentru a
face mai atractiv statutul de companie moldoveneasca pentru companiile de
dincolo de Nistru;

accesul fdrd vizd al cetatenilor in spatiu Schengen;

accesul tinerilor moldoveni la programele educationale sustinute de citre UE;
negocierea unei reglementari mult mai favorabile in privinta serviciului de
roaming (TeleRadio Moldova 2019);

dezvoltarea unor programe de securitate regionala in cadrul PaE;
dezvoltarea unei relatii speciale cu Roménia si prin intermediul PaE.

Cu toate acestea, din punct de vedere economic trebuie subliniat cd Republica

Moldova este cel mai mare stat recipient de fonduri UE per capita din tot programul

Politicii Europene de Vecinatate (vezi si EU4Moldova.md). Asistenta financiard
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acordatd Moldovei prin Instrumentului european de vecinétate (IEV) a fost
considerabild: intre 335 si 410 milioane euro in perioada 2014-2017 si intre 284 de
milioane euro si 348 de milioane euro in perioada 2017-2020 (Parlamentul European
2019b). In cadrul IEV au fost finantate specific si proiecte comune intre Republica
Moldova si Romania in ceea ce priveste cooperarea transfrontalierd prin Programul
Operational Comun Roménia - Republica Moldova. Din punct de vedere financiar
programul a avut un buget de 81 milioane euro in vederea finantarii a 81 de proiecte
comune intre cele doud state in domenii precum: siguranta si securitate, dezvoltare
tehnologicd si inovare, dezvoltarea transportului si a retelelor de comunicare, educatie,
cercetare, promovarea culturald etc. (Guvernul Republicii Moldova, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale 2024)

Pe perioada pandemiei generate de COVID-19, Comisia Europeand a aprobat
un ajutor financiar de 100 milioane de euro pentru a ajuta Republica Moldova si
lupte impotriva efectelor virusului, iar in ianuarie 2022 a fost aprobat programul
de asistentd macro-financiard in valoare de maxim 150 milioane de euro (Comisia
Europeani 2024). In ciuda problemelor politice interne, beneficiile Moldovei de la UE
sunt insd demne de remarcat: a fost prima tara care a primit ridicarea vizelor in statele
Schengen; a devenit membra a Comunitatii Energetice; participd in programele UE
Orizont 2020 Erasmus + si COSME (program pentru intreprinderi mici si mijlocii).
In ceea ce priveste formatul ,,20 de livrabile pentru 2020, un raport al unui ONG din
2019 constatd ca acesta nu este utilizat pe scard largd in Republica Moldova, mai ales
pentru c tara are un format de monitorizare si raportare mult mai complet legat de
implementarea Acordului sdu de asociere cu UE (Evaluation of the implementation of
20 Delivrables for 2020 Republic of Moldova, 2019, p 37). La nivel economic, conform
EU4Bussiness Moldova (2024), intre 2009 si 2017 UE a investit in acest stat un total de
47 de mil. de euro, ce a insumat sprijin pentru 4.600 de companii, crearea a 2 600 de
noi locuri de munca si a generat imprumuturi pentru companii de 194 de mil de euro.
In 2022, sprijinul UE s-a ridicat la valoarea de 132 milioane euro, generand 22 427 de
noilocuri de muncd, 6 328 de intreprinderi mici si mijlocii sprijinite, etc (EU4Business
2023), ceea ce a ajutat la integrarea treptata a Republicii Moldova pe piata din UE sia
sporit impactul pozitiv al acesteia din urmd, diminuand din dependenta economica
resimtita de Chisinau fata de Federatia Rusa.

In vederea identificdrii si analizarii progreselor ficute de Republica Moldova
in domenii precum economia, securitate, statul de drept, interconectivitatea,
mobilitatea, etc., am utilizat Indicele Parteneriatului Estic, realizdndu-se astfel o
analiza longitudinala, pe fiecare domeniu de cooperare in parte, astfel incat sd putem
identifica principalele progrese inregistrate, dar si stagnarile si chiar regresele.

Indicele a fost anuntat la doi ani dupa lansarea Parteneriatului Estic si cuprinde
date statistice agregate referitoare la nivelul de integrare al celor sase tari amintite
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mai sus. Integrarea europeand pentru statele PaE este inteleasd ca fiind o sumi a
elementelor ce cuprind dimensiunea politicd, economica, civila si de securitate.
Aceasta este médsurata prin: nivelul de convergentd cu normele europene, nivelul de
schimburi economice si cresterea acestor schimburi, construirea si aprofundarea
retelelor transfrontaliere si contactul oamenilor (EaP-CSF 2017).

Indexul PaE a fost creat pentru a monitoriza procesul de reforma in cele sase state
partenere si, mai ales, pentru a semnala progresul sau regresul politicilor de reformare
asumate de state in cadrul acordurilor de asociere. Indiferent de aspiratiilor celor sase
in ceea ce priveste integrarea europeand, Indicele semnaleaza respectarea valorilor
specifice democratiei si respectarii drepturilor omului, alinierea la standardele UE
care vizeazd buna guvernare si statul de drept. Astfel, atit decidentii publici, cat si
cercetatorii sau membrii societdtii civile pot avea o imagine clard pentru o mai buna
fundamentare a politicilor publice.

Indicele PaE se bazeaza pe informatii colectate de la expertilocali, cu ajutorul
retelei create de Forumul Societitii Civile al PaE, prin aplicarea unui chestionar
construit conform metodologiei lansata de Banca Mondiald odatd cu sondajele
Doing Business. Aceastd metodologie impune folosirea raspunsurilor da/nu pentru
evitarea pozitiilor neclare si a minimiza erorile. In plus, toate intrebarile au presupus
argumentarea raspunsului, iar nuantérile au condus cétre o eventuald codificare
intermediara®.

Datele oferite de toate cele trei dimensiuni initiale pe care Indicele Integrarii
Europene a fost construit reprezinta, de fapt, media aritmetici a scorurilor obtinute de
cele sase state partenere pentru fiecare categorie (subdiviziune reprezentativd pentru
dimensiunea méasuratd). Datele care descriu situatia initiala, o imagine inter-statala
si inter-sectoriald a Parteneriatului Estic, au fost publicate intr-un proiect pilot in
noiembrie 2011, supus dezbaterilor si modificarilor, care sa consolideze structura si
metodologia unui instrument anual de analiza. Astfel, desi categoriile si subcategoriile
definite au suferit mici modificiri, redefiniri sau reincadrari dimensionale, ele riman
reprezentative pentru médsurarea dimensiunilor de legitura dintre fiecare tara
partenerd si Uniunea Europeand, armonizare intre institutiile, legislatia si practicile
celor sase state partenere si Uniunea Europeand, dar si management al structurilor

¢ Raspunsul da a fost codificat 1, iar nu cu 0; dar, daca observatiile expertilor sugereazd scoruri
intermediare, acestea sunt codificate ca 0,5. Pentru intrebérile care necesitd date numerice
(indicatori cantitativi), cifrele sunt codificate printr-o transformare liniar, folosind informatiile
pe care le contin despre distantele dintre scorurile tdrilor dupa formula y=(x-xmin)/(xmax-xmin),
unde y este scorul pe scara 0-1, x se refera la valoarea datelor brute, iar xmax si xmin sunt repere
stabilite pentru o mai buna pozitionare, respectiv Lituania (etalon superior) si tara PaE cu cea mai
slaba performanta (etalon inferior). Toate valorile reperelor si procedurile de standardizare sunt

disponibile pe https://eap-csf.eu/content/uploads/2024/07/EaP-Index Methodology Jan2024
FINAL.pdf, accesat in data de 16.09.2024
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pentru integrare europeand a partenerilor (dimensiune ulterior incorporaté in celelalte
doud).

Totusi, Indicele PaE a fost deseori criticat de citre statele partenere si/sau de
cétre societatile civile, deoarece nu oferea o imagine pe intelesul cetatenilor in ceea
ce priveste rezultatele tangibile pe care statele partenere le atingeau si consecintele
directe care se rdsfringeau asupra vietii de zi de zi a indivizilor. De asemenea, pentru
cetdteni nu era clar ce trebuia sa facd fiecare stat in parte in vederea obtinerii unui
scor cat mai bun. Nu in ultimul rand, desi se mergea pe principiul more- for- more
(mai mult pentru mai mult) si pe adaptabilitatea programului la necesitatea statelor
partenere, indicele nu demonstra acest lucru, avind in vedere cd nu erau relevate
masurile concrete pe care fiecare dintre cele sase tdri trebuiau sa le aiba. Avand
in vedere ca accentul cadea pe dezideratul de a atinge maximul de 1 punct se crea
impresia unui spirit competitional intre statele PaE. De asemenea, acel scor de maxim
1 punct nu s-a dovedit a fi suficient de elocvent pentru populatie, avand in vedere
cd, din nou, nu erau explicate actiunile ce trebuiau intreprinse pentru a ajunge acolo
si ce se va intdmpla odata ce statele atingeau acel scor dincolo de AA si DCFTA, pe
care unele dintre state deja le-au semnat i fara a atinge un punctaj maxim (acel lucru
a fost posibil avand in vedere cé indicele se referea la mai multe domenii decét cele
necesare in vederea semnarii celor doud acorduri).

Analiza prezentd cuprinde date agregate incepand cu anul 2011 pana in anul
2023. Trebuie mentionat faptul ca din 2011 pana in 2014 indicele a purtat denumirea
oficiald de Indicele Integrdrii Europene pentru statele Parteneriatului Estic. Denumirea
a fost schimbatd in 2015 in Indicele Parteneriatului Estic. Schimbarea nu a fost una
intdmplatoare, dupd cum vom putea observa prin analiza ulterioard. Dacd in cazul
primului, accentul se punea pe integrare plecindu-se de la premisa ca toate cele sase
state partenere doresc o relatie aprofundatd cu UE, dacd nu chiar aderare, in cazul
ultimului, tonalitatea este mai nuantata/adaptatd avand in vedere si interesele tarilor
partenere.

Dupd cum se poate observa si in graficele de mai jos, incd de la lansarea acestuia
au fost evidentiate preferintele nationale de dezvoltare si/sau consolidare a relatiei
cu UE chiar dincolo de PaE.

Momentul schimbarii denumirii nu este nici el unul intamplator avand in vedere
cd, in noiembrie 2013, in cadrul Summitului de la Vilnius, s-a marcat un punct de
cotiturd pentru securitatea Europei de Est prin evenimentele ce au inceput si se
deruleze in acel an in Ucraina si care au continuat sa se desfasoare pe parcursul
anului 2014, anexarea Crimeii de catre Federatia Rusa, si care au culminat in 2022
cu agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. Acest eveniment generator de
insecuritate si instabilitate la nivel international a fost transformat in acelasi an
intr-o oportunitate de citre liderii de la Chisinau (si pe fundalul in care acestia
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erau proeuropeni, fatd de cei din guvernarea precedentd) si au aplicat spre aderare
la UE. Tot pe fundalul acestei agresiuni a Federatiei Ruse impotriva Ucrainei , UE
a demonstrat unitate in fata unei amenintdri imediate venite din partea Federatiei
Ruse si a acceptat aceastd candidatura.

Revenind la PaE, un element important constd in faptul cd Indicele este compus
din trei dimensiuni macro, fiecare avind propriile sub-dimensiuni, dupa cum poate
fi observat mai jos:

- Management (Management). Acesta cuprinde variabile precum: mecanismul
de coordonare; mecanismul de armonizare legislativa; participarea societatii
civile si managementul asistentei UE. Un element extrem de important in
prezenta analizd consta in faptul cd dimensiunea de management a fost
integratd in celelalte dimensiuni incepand cu anul 2015, cand s-a schimbat si
denumirea oficiald a indexului (EaP-CSF 2017). Aceastd schimbare de viziune
a fost confirmata si in cadrul Summitului Parteneriatului Estic de la Riga
unde s-a pus accent pe diferentierea statelor partenere in functie de interesele
acestora (Consiliul UE 2015b), astfel schimbéndu-se viziunea generalizata pe
vertical de tipul sus in jos (de la UE catre PaE) spre una adaptabila orizontal

intre parteneri.
Figura 3 Dimensiunea de management
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Sursa: realizatd de autori pe baza datelor colectate din rapoartele publicate de Fundatia
Internationald Renasterea in colaborare cu Fundatiile pentru o Societate Deschisd,
disponibile online https://eap-csf.eu/, accesat 4 august 2024.

Asa cum poate fi observat in graficul de mai sus, momentul lansarii din 2011
a surprins Republica Moldova pe locul doi dupéd Georgia, inregistrdnd un scor de
0.88 dintr-un total de maxim 1. Cu toate acestea putem observa o scidere drastica
in 2012, cdnd a inregistrat un scor de 0.53, urmand ca in 2013 si 2014 sd observam a
redresare partiala.
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- Armonizare/Aproximatie (Approximation). Acesta cuprinde variabile

precum: democratia; statul de drept; calitatea guvernantei; economia de piatd;
libertatea, securitatea si justitia; energia si transportul; mediul; educatia si
mobilitatile (people to people). Observand mai jos graficul cronologic (perioada
2011-2023) destinat acestei dimensiuni a comportamentului celor sase state
partenere putem identifica un punct de demarcatie la nivelul anului 2014,
moment in care toate statele partenere, cu exceptia Georgiei au inregistrat
un trend ascendent. Acest trend a fost stopat in anul 2015 moment incepand
cu care Republica Armenia si Georgia au inregistrat un regres vizibil pand
in anul 2017; Republica Azerbaidjanul si Ucraina au avut un trend ascendent
din 2014 pand in 2015 cand au stagnat, iar Belarusul a inregistrat un trend
ascendent. Aceste scoruri trebuie corelate si cu interesele statelor partenere si
cu dinamica securitétii la nivel regional, asa cum am putut observa in cadrul
celorlalte capitole.

Analizand progresele fiacute de Republica Moldova, putem observa ci aceasta
este unul dintre liderii grupului celor sase, avand mici fluctuatii pe parcursul
celor 12 ani analizati (minimul inregistrat a fost de 0.65 in 2012 si 2017 datorat
guverndrilor pro-ruse si maximul inregistrat a fost de 0.73 in 2015-2016,
demonstrind o oarecare constantd). De retinut este comportamentul constat
proeuropean inregistrat incepand cu 2020 (0.7 care se mentine si in 2023).
Acest scor inalt este datorat in mare masura implementarii reformelor legate de
alegeri, de pluralism politic, de lupta impotriva coruptiei si de masurile luate
pentru egalitatea de sanse (Indexul PaE 2023). Exemple de mésuri ar putea fi:
modificarea legislatiei cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
bérbati si cea cu privire la asigurarea egalitétii dar si infiintarea Consiliului
national coordonator in domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva
femeilor si a violentei in familie (Guvernul Republicii Moldova 2024). Totusi,
trebuie retinut faptul cd lupta impotriva coruptiei in Republica Moldova
este departe de a fi incheiatd, aceasta inca afectand in mare masura calitatea
serviciilor publice, dar si respectarea unor drepturi fundamentale precum
dreptul la: viatd, aparare si proces echitabil, educatie, sinatate, protectie
sociala etc (Centrul pentru Drepturi Civile si Politice 2021). La fel putem
spune in cazul egalitatii de sanse, avind in vedere cd acest stat in continuare
se confruntd cu discriminiri sistemice, mai ales in ceea ce priveste domeniul
sanatatii. De asemenea, Republica Moldova ,are cea mai mare prevalentd a
inactivitatii in randul femeilor, comparativ cu tarile din regiune” (Centrul
Parteneriat pentru Dezvoltare 2021, p.5)
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Figura 4 Dimensiunea de aproximare
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Sursa: realizatd de autori pe baza datelor colectate din rapoartele publicate de Fundatia
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online https://eap-csf.eu/, accesat la 4 august 2024.

- Legatura (Linkage). Acesta cuprinde variabile precum: dialogul politic;
comertul si integrarea economicd; transportul si energia; libertatea, securitatea
si justitia; educatia si mobilitétile (people to people) si asistenta pentru
securitate internationald, dialog politic si cooperare. Un element extrem de
important in prezenta analiza consta in faptul ca dimensiunea de legatura a
fost integratd in dimensiunea de armonizare incepand cu anul 2020. Analizand
din punct de vedere longitudinal, observdm ca si in cazul dimensiunii de
Armonizare cd, la nivelul anului 2014, a avut loc a schimbare de comportament
in care Republica Moldova a inregistrat un regres pand in 2015-2016, cand
si-a reluat tendinta ascendenta, cresterea, totusi, nefiind una sesizabild. Cu
toate acestea, la nivel macro, scorurile inregistrate de aceastd tara sunt relativ
stabile, avdnd o variatie destul de mica de la un minim de 0.68 la un maxim
de 0.71, astfel cd nu putem spune ca s-au inregistrat progrese semnificative,
mai ales in ceea ce priveste dependenta energeticd a Republicii Moldova fata
de Federatia Rusa.
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Figura 5 Dimensiunea de legditurd
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Analizand aceste trei dimensiuni putem observa o fluctuatie in comportamentul
Republicii Moldova fata de UE, care poate fi explicatd prin venirea la putere a
guverndrilor pro-ruse. Totusi, chiar si in acele cazuri, Chisindul a ramas in grupul
celor trei state care inregistrau cele mai inalte scoruri.

In ceea ce priveste Acordul de Asociere mentionat anterior, conform raportului
Comisiei Europene publicat in 2023, relatiile dintre UE si Republica Moldova s-au
intensificat odata cu izbucnirea agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si
depunerea candidaturii la structurile europene. Avizul Comisiei a subliniat noud pasi
cheie pe care Republica Moldova trebuie sa-i parcurga pentru a avansa pe calea spre
accederea la UE. In iunie 2022, Consiliul European a solicitat Comisiei sd monitorizeze
progresul Republicii Moldova in aceste etape, dar si nivelul de implementarea al
acquis-ului comunitar ca parte a procesului de extindere, incepand din toamna anului
2023. Raspunsul Republicii Moldova a fost unul destul de rapid, elabordnd un Plan
de Actiune pentru implementarea cerintelor Comisiei’. De asemenea, a fost introdus
un nou mecanism de coordonare a actiunilor si pozitiilor Moldovei in procesul de
integrare si s-au depus eforturi pentru imbunatatirea capacitétilor institutionale.
Acordul de Asociere UE-Moldova a ramas un element cheie in vederea realizarii
reformelor necesare si alinierea din punct de vedere juridic la UE. La 22 august
2022, a fost adoptata Agenda de Asociere UE-Republica Moldova actualizatd pentru

7 Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene, Plan de actiuni pentru implementarea
madsurilor propuse de citre Comisia Europeana in Avizul sdu privind cererea de aderare a Republicii

Moldova la Uniunea Europeana https://mfa.gov.md/sites/default/files/plan cnie 04.08.2022.pdf,
accesat in data de 16 septembrie 2024.
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perioada 2021-2027, care evidentiaza prioritatile convenite de comun acord pentru
implementarea Acordului de Asociere si stabilirea unui program de reforma ambitios.
Autoritatile de la Chisindu au luat masuri decisive pentru a imbunatati sistemul
judiciar, inclusiv adoptarea de amendamente constitutionale si initierea unui proces
de pre-verificare, desi este nevoie de mai multd munca pentru a asigura transparenta,
integritatea si responsabilitatea in sectorul justitiei. S-au ficut pasi initiali pentru
combaterea coruptiei, dar aceasta riméne o problema semnificativd. Progresul general
de implementare a reformelor necesare a fost, totusi, impiedicat de crize multiple
care sau suprapus, dezviluind o capacitate institutionald relative slabd, dar si o lipsa
a resurselor umane in administratia publica (Consiliul UE, 2023, p.1).

Printre cele mai importante teme de discutie dintre autoritatile de la Chisindu
si cele de la Bruxelles se numara: democratizarea Republicii Moldova, securitate
energeticd si digitalizarea, aspecte despre care vom vorbi in cele de urmeazi.

In ceea ce priveste democratizarea, la nivel macro din punct de vedere longitudinal,
Republica Moldova se afla pe un trend evolutiv, dar fira reforme majore din punct
de vedere sistemic. In vederea analizarii acestui aspect vom utiliza raportul Freedom
in the World. Acesta este raport anual privind drepturile politice si libertatile civile,
compus din evaludri numerice si texte descriptive pentru fiecare tard (Freedom in the
World Research Methodology). Astfel, fiecare tard primeste un punctaj de maximum
100. Acest scor este compus din doud dimensiuni: drepturi politice (pentru care poate
primi maxim 40 de puncte) si libertéti civile (pentru care poate primi maxim 60 de
puncte) (Freedom in the World Research Methodology).

Potrivit Indexului Freedom House, Republica Moldova este o tara in tranzit,
partial libera si care se poate dezvolta intr-un stat democratic, avind destul de putine
fluctuatii de la un scor de 58 din 100 la un scor de 62 pentru perioada 2017- 2024. Mai
concret, in 2017 scorul general a fost de 62/100 avand un punctaj de 35/60 in ceea ce
priveste in mod specific drepturile civile si 27/40 pentru drepturile politice (Freedom
House 2017), in 2018 scorul general a fost de 61/100 avand un punctaj de 35/60 in
ceea ce priveste in mod specific drepturile civile si 26/40 pentru drepturile politice
(Freedom House 2018), in 2019 scorul general a fost de 58/100 avdnd un punctaj de
34/60 in ceea ce priveste drepturile specific civile si 24/40 pentru drepturile politice
(Freedom House 2019), in 2020 scorul general a fost de 60/100 avand un punctaj de
34/60 in ceea ce priveste in mod specific drepturile civile si 26/40 pentru drepturile
politice (Freedom House 2020), in 2021 a ajuns la 61/100 cu un punctaj de 35/ 60
pentru drepturile civile si la fel de 26/40 pentru drepturile politice (Freedom House
2021). In 2022, Republica Moldova a inregistrat un scor general putin mai bun, avind
62/100, cu 35/60 pentru drepturile civile si 27/40 pentru drepturile politice (Freedom
House 2022). In 2023 toate scorurile au rimas aceleasi, respectiv, 62/100, 35/60 pentru
drepturile civile i la fel de 26/40 pentru drepturile politice (Freedom House 2023), iar
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in final in 2024, scorul general s-a confruntat cu o usoard scadere la 61/ 100, avand
scorul de 35/60 pentru drepturile civile si acelasi de 26/40 pentru drepturile politice
(Freedom House 2024).

Figura 6 Raportul Freedom in the World: Republica Moldova
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Sursa: Freedom House 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, https://
freedomhouse.org/country/moldova/freedom-world/2024, accesat la 13 august 2024.

Consideram cd este utild completarea acestor date cu informatii colectate de
Comisia Europeand. Astfel, potrivit Raportului Comisiei Europene din noiembrie 2023,
Republica Moldova a inregistrat progrese importante in ceea ce priveste imbunatitirea
codului electoral, ce a fost amendat in octombrie 2023 in ceea ce priveste posibilitatea
de a interzice candidatura membrilor de partid care au fost declarati neconstitutionali.
Totusi, Comisia Europeand subliniazi necesitatea de a intéri rolul Comisiei Electorale
Centrale si de a creste nivelul de transparentd in ceea ce priveste finantarea partidelor
politice si imixtiunile pértilor terte in campaniile electorale. Nu in ultimul rand,
Parlamentul, unul dintre organismele centrale in procesul de democratizare, dar si
in cel de aderare la UE, ar trebui sa devina mai transparent si ar trebui sd asigure si
implicarea societatii civile in procesul decizional. In ceea ce priveste sectorul public,
Republica Moldova a adoptat in martie 2023 Strategia de Reformd pentru 2023-2030
cu planul aferent, dar progresul inregistrat este unul limitat. La fel se poate spune
si in cazul luptei impotriva coruptiei si a reformarii sistemului judiciar (Comisia
Europeana, 2023a; Comisia Europeand, 2023b). Astfel, Republica Moldova dovedeste
capacitatea si disponibilitatea de a implementa reformele necesare in vederea aderarii,
insd progresul este destul de departe de ceea ce este considerat dezirabil pentru liderii
europeni in ceea ce priveste democratizarea.

In legitura cu securitatea energetica si integrarea energetici, Republica
Moldova s-a confruntat cu o crizd a gazelor la sfarsitul anului 2021 si, desi de atunci
s-au inregistrat progrese semnificative in diversificarea aprovizionarii cu energie
si intarirea rezilientei sistemului sdu energetic, sectorul raméane unul vulnerabil
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reliefAnd unul dintre punctele slabe ale Moldovei fatd de Moscova, aviand in vedere
cd de-a lungul timpului, acest stat s-a bazat aproape in intregime pe importurile de
gaze de la Gazprom. Cu sprijinul UE, Republica Moldova incearca sa reduca aceasta
dependenta. La 2 noiembrie 2022, Republica Moldova a ficut un pas important in
aceasta directie prin importul de gaze naturale de la granita slovaco-ucraineana.
Din punct de vedere al energiei electrice, incepand cu martie 2022, reteaua electrica
a Republicii Moldova este sincronizatéd cu reteaua ENTSO-E Continental Europe,
permitdndu-i sd achizitioneze energie electrica din Romaénia si din alte tdri din
Europa. In plus, Republica Moldova a implementat masuri de economisire a energiei,
schimbarea combustibilului. Nu in ultimul rand, acest stat face parte din Platforma
Energetica a UE si participd activ la reuniunile regionale, demonstrand incé o data
calea europeani aleasi. In ciuda acestor eforturi, Republica Moldova continui si se
confrunte cu o inflatie ridicatd, avAnd una dintre cele mai ridicate rate din Europa.
Preturile gazelor au crescut de peste cinci ori fata de anul precedent, cu riscuri
continue de reduceri semnificative sau de reduceri totale ale aprovizionarii cu gaze.
UE si-a consolidat si mai mult rolul de partener comercial principal al Moldovei,
schimburile cu aceasta reprezentdnd 51% din comertul total al Republicii Moldova in
prima jumadtate a anului 2022 (61,6% din exporturi si 45,9% din importuri) (Consiliul
UE, 2023, pp.1-2). La nivel bilateral, nu trebuie sd uitdm nici proiectul Iasi-Ungheni,
un gazoduct care transportd gaz din Romania in Republica Moldova cu scopul de a
reduce dependenta celei din urma de gazul rusesc (Radio Free Europe, 2022). Totusi,
procesul de reducere a dependentei energetice fatd de Moscova trebuie continuat prin
implementarea cat mai multor proiecte de diversificare a resurselor energetice precum:
- operationalizarea Interconexiunii Iasi-Ungheni-Chisindu, finalizata in 2021;
- utilizarea instalatiilor de stocare a gazelor naturale in Romania si Ucraina
pentru a asigura securitatea energeticd a Republicii Moldova, incepand cu
anul 2022;
- consolidarea fluxului invers al capacitatilor de transport al gazelor naturale
ale Coridorului Transbalcanic, incepand cu anul 2022;
- extinderea gazoductului Iasi - Ungheni — Chisinau prin constructia unei
conducte de transport gaze — Inelul Chisindului, pand in anul 2031;
- extinderea retelei de transport gaze naturale Iasi-Ungheni in directia Balti/
Drochia, pana in anul 2031.

Din punct de vedere al digitalizarii, conform datelor furnizate de ITU Europa, in
2017, 76, 21% din populatia Republicii Moldova a folosit internetul, iar acest procentaj
a crescut odatd cu izbucnirea pandemiei. Asa cum poate fi observat mai jos nu sunt
diferente foarte mari intre acest stat si restul Europei, Republica Moldova chiar
depiasind media europeana in ceea ce priveste viteza internetului.
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Figura 7 Indicatori cheie de telecomunicatii si internet in Republica Moldova in comparatie
cu media europeand si mondiald

Indicatori cheie (2020) Republica | Europa Lume
Moldova
Abonamente la telefonie fixd per 100 de locuitori 25.5 325 11.6
Abonamente la telefonie mobild per 100 de 84.8 118.3 107
locuitori
Abonamente active la internet mobil per 100 de 58.8 101.5 77.3
locuitori
Acoperire 3G (% din populatie) 99.9 98.4 93.6
Acoperire LTE/WiMAX (% din populatie) 99 98.5 85
Persoane care folosesc internetul (%) - cele mai 76.12 84.9 59.1
recente date din 2017
Gospodarii cu acces la internet (%) 64.6 87.6 65.7
Abonamente la internet fix per 100 de locuitori 17.8 33.8 15.8
Distributia abonamentelor la internet fix dupd
vitezd, %
256 kbit/s to 2 Mbit/s 1.6 0.3 1.8
2 to 10 Mbit/s 1 6.4 6.7
10 Mbit/s 97.4 92.3 89.9

Sursa: ITU, World Telecommunication/ICT Indicators Database, august 2021.

In ceea ce priveste cooperarea cu UE si integrarea Republicii Moldova in
programele europene privind digitalizarea in februarie 2024, Ministrul Dezvoltdrii
Economice si Digitalizarii a semnat aderarea Republicii Moldova la programul Europa
Digitald. Acesta va permite afacerilor, primdriilor, ONG-urilor si autoritétilor centrale
din Republica Moldova sd acceseze finantare UE pentru proiecte de digitalizare cu
un buget de 7,5 miliarde EUR pentru 2021-2027 (EU4Digital, 2024). Pentru a avea o
perspectiva coordonata asupra procesului de digitalizarea, avand in vedere cd acest
domeniu este prioritar pentru Uniune, decidentii moldoveni au adoptat Strategia de
Transformare Digitald a Republicii Moldova pentru perioada 2023-2030, prin care
se doreste atingerea gradului de digitalizare de 100% a intregii societati. In 2023,
Ministerul aproxima cd 44% din serviciile publice online sunt disponibile pentru
antreprenori si 34% pentru cetdteni (Guvernul Republicii Moldova, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, 2023).

In ceea ce priveste cooperarea cu Romania, in 2022 decidentii celor doua state au
semnat Memorandumul pentru crearea unui Spatiu Digital Comun care sd permita:
dezvoltarea de platforme, infrastructuri digitale si a servicii publice electronice;
realizarea schimbului de date; recunoasterea mutuala a semnaturilor electronice;
facilitarea investitiilor si a antreprenoriatului inovativ in domeniul tehnologiei
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informatiei; asigurarea securitatii cibernetice (Agentia de Guvernare Electronica,
2022).

Din punct de vedere institutional, Agentia de Guvernare Electronicé este unul
dintre cele mai active organisme publice din Republica Moldova in ceea ce priveste
alfabetizarea digitald a cetatenilor prin numeroase programe dedicate: e-Guvernare
pentru toti si fiecare, e-Moldova oriunde cu tine, Servicii publice digitalizate-poveri
anulate, Regdndeste-ti varsta! Conectarea sociala si digitala a tinerilor si varstnicilor
din Republica Moldova, Campanie de promovare a serviciilor electronice prin prisma
femeilor care dezvoltd proiecte importante in AGE - Inovatia la Feminin/martie 2023
etc. (Agentia de Guvernare Electronicd, Campanii de comunicare si alfabetizare
digitald)

Dincolo de aceste masuri adoptate la nivel macro, la nivel empiric institutiile
media independente si jurnalistii pot accesa granturi mici de maxim 2 500 euro in
vederea achizitionarii de echipamente esentiale, participarii la cursuri de formare in
securitatea digitala si implementarea de campanii online sigure. Acestea sunt oferite
in cadrul proiectului comun ,,Sustinem mass media independenta si publicarea
continutului de calitate in Moldova”, proiect ce este implementat in perioada 2024 -
2026 de citre ERIM in parteneriat cu Proiectul Media ,,Cu Sens” si finantat de catre
Uniunea Europeand (EU4Moldova, 2024).

Digitalizarea este un obiectiv inclus si in Planul national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2024-2027 prin care
statul moldovean isi propune digitalizarea serviciilor publice, cu precadere serviciile
de asigurari sociale si serviciile de inregistrare si gestionare a unitatilor de drept,
serviciile de stare civila digitalizate, serviciile in domeniul inmatricularii unitatilor
de transport si buletinul de identitate digital (eID) pani in 2025 (Hotédrare Guvern cu
privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeand pe anii 2024-2027, 2023).

Toate aceste actiuni au culminat cu dezideratul conform céruia Republica Moldova
sa devina stat membru de facto si de iure al UE pand in 2030, conform declaratiei
Presedintei Maia Sandu. Aceasta considera posibila aderarea pe termen scurt daca
Republica Moldova se va integra in doi pasi, aici facand referire la integrarea ulterioara
aregiunii transnistrene, dupa cum am mentionat (Radio Chisindu, 2023). Pe de altd
parte, liderii europeni au decis deschiderea negocierilor de aderare cu Republica
Moldova in iunie 2024 (Consiliul European, 2024), dar niciun progres notabil nu a
fost inregistrat pana in prezent, ceea ce face aceasta aderarea pana in 2030 destul de
dificild. Totusi, asa cum poate fi observat si in cazul altor state, deschiderea acestora
nu inseamnd automat si aderarea (a se vedea cazul Turciei), iar unul dintre principiile
cele mai importante aici este cel conform cédruia niciun capitol de negociere nu este
definitive inchis, pAnd nu sunt inchise toate.
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Cadrul institutional de negociere. Dupi obtinerea statutului de tard candidata,
Guvernul Republicii Moldova a consolidat mecanismele administrative necesare
procesului de integrare europeani. In decembrie 2022 a fost definit un prim
aranjament al mecanismului national de coordonare a integrérii europene si a fost
stabilita componenta celor 33 de grupuri de lucru aferente capitolelor de negociere
(Hotdrarea Guvernului nr. 868/2022). Astfel, a fost creat un mecanism distinct de
pregatire si derulare a negocierilor de aderare prin delocalizarea treptatd a acestuia
din cadrul domeniului de afaceri externe si pozitionarea la centrul guvernului, sub
coordonarea directa a unui membru a cabinetului de ministri cu rang de viceprim-
ministru pentru integrare europeani. Aceastd modificare de abordare oferd un cadru
mai puternic de autoritate in procesele de coordonare interinstitutionald specifice
politicilor interne.

Mecanismul a fost revizuit in martie 2024, moment in care s-a finalizat transferul
coordondrii procesului de integrare europeana dinspre Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene cétre centrul guvernului (Hotdrarea Guvernului nr. 180/2024).
Astfel, in prezent, procesul de negociere a aderarii Republicii Moldova la UE implica
aplicarea unor aranjamente de coordonare partajatd intre institutiile cu rol de
reprezentare externa si cele cu rol de decizie in politicd interna si este structurat pe
patru niveluri institutionale. Primul nivel politic superior, reprezentat de Comisia
Nationala pentru Integrare Europeana (CNIE), condusa de Presedintele Republicii
Moldova, care asigurd coordonarea strategica, inclusiv prin implicarea factorilor
decizionali si ai societdtii civild in dezbaterile strategice si politice legate de integrarea
in UE. CNIE se intruneste periodic si adoptd decizii cu o importanta strategica prin
care se urmareste asigurarea indeplinirii criteriilor de aderarea la UE si a respectdrii
valorilor fundamentale ale UE.

Cel de al doilea nivel este reprezentat de nivelul politic guvernamental, in cadrul
cabinetului de ministri sub egida Prim-ministrului. In cadrul acestui nivel sunt
organizate si coordonate procesele de aprobare a documentelor strategice privind
pregitirea aderarii propriu-zise. Astfel, in cadrul acestui nivel se asigura monitorizarea
documentelor de planificare pentru aderare, adoptarea deciziilor necesare pentru
implementarea Acordului de Asociere si alte acorduri cu UE, aprobarea pozitiilor de
negociere si solutionarea conflictelor de competentd intre institutii. Pozitiile nationale
si deciziile sunt discutate in cadrul sedintelor saptiménale ale Guvernului, in care
viceprim-ministrul pentru integrare europeana prezinté actualizari privind progresul
negocierilor.

Cel de-al treilea nivel institutional de negociere este reprezentat de cétre
Consiliul de coordonare interinstitutionald format din presedintii Comitetelor
interinstitutionale ale celor sase clustere si alte persoane cu functii de conducere, prin
care se asigurd coerenta si consistenta activititilor Grupurilor de lucru. Consiliul are
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rolul de a planifica si coordona activitatea Grupurilor de lucru privind aderarea la UE,
dar si de a evalua progresele implementérii Acordului de Asociere prin elaborarea,
monitorizarea si revizuirea Planului national de actiuni. De asemenea, Consiliul
monitorizeaza realizarea angajamentelor din procesul de negociere si propune solutii
pentru a depasi eventualele conflicte de competentd intre autoritati.

In final, nivelul operational este reprezentat de Grupurile de lucru care se ocupa
de implementarea angajamentelor din Acordul de Asociere si pregitirea efectiva a
negocierilor. Format in mare parte din experti, acest nivel are rolul de a asigura
coerenta, eficienta si eficacitatea pregitirilor pentru procesul de negocieri dar si
pentru pregitirea aderarii efective la UE. Grupurile de lucru din cadrul nivelului
operational colaboreaza strins cu alte autoritéti si institutii pentru a depasi eventualele
conflicte de competentd si a propune solutii strategice care sd accelereze procesul
de negociere si de preaderare. Eficienta nivelului operational in definirea pozitiilor
nationale si in obtinerea derogarilor sau unor clauze tranzitorii mai favorabile depinde
foarte mult de colaborarea interinstitutionald, dar si de implicarea expertilor din
domenii diverse, inclusiv din mediul academic si din societatea civila. Structurate din
presedinti, secretari si membri desemnati din randul autoritétilor publice relevante,
aceste grupuri au responsabilitdti clar definite. De exemplu, presedintii grupurilor de
lucru sunt responsabili pentru coordonarea activitatilor de pregatire, monitorizare
si raportare legate de armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul UE. Ei participa
la negocierile periodice si supervizeaza desfdsurarea procesului, asigurand calitatea
documentelor elaborate. Secretarii ofera suport logistic si organizatoric, pregatind
reuniunile si redactdnd documentele necesare pentru avansarea negocierilor. Selectati
pe baza competentelor si experientei relevante, membrii grupurilor de lucru sunt
implicati in procesul de examinare a acquis-ului si transpunerea acestuia in legislatia
nationald si au un rol determinant in definirea pozitiilor de negociere, precum si in
elaborarea rapoartelor care evalueazd progresul realizat.

Coordonarea de facto a procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeand este realizatd de Biroul pentru integrare europeand (BIE), in calitatea
acestuia de structura din cadrul Cancelariei de Stat a Republicii Moldova. Infiintat
prin Hotdr4rea Guvernului nr. 888/2023, Biroul este condus de viceprim-ministrul
pentru integrare europeand. BIE gestioneaza implementarea angajamentelor asumate
de Republica Moldova prin Acordul de Asociere si Agenda de asociere 2021-2027
si are atributii in monitorizarea progresului si a raportirii periodice. In acest sens,
BIE are rolul de a urmari modul de indeplinire a actiunilor conform indicatorilor de
performanta si termenilor specificati in Planul National de Actiuni pentru Aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, pentru anii 2024-2027. Din punct de vedere
operational, BIE sprijind grupurile de lucru pentru negocierea aderarii, asigurand
elaborarea si verificarea documentelor necesare si coordoneaza implementarea acquis-
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ului UE in colaborare cu Centrul de armonizare a legislatiei. Biroul este responsabil si
de coordonarea comunicarii strategice si a traducerilor legate de procesul de negociere.
In vederea exercitarii atributiilor sale, BIE colaboreazi cu alte structuri din Cancelaria
de Stat a Republicii Moldova pentru a asigura implementarea angajamentelor asumate
de Republica Moldova in conformitate cu abordarile si strategiile UE, precum si
pentru a utiliza eficient asistenta externd si fondurile europene.

Pentru armonizarea legislatiei interne cu acquis-ul comunitar, in octombrie 2023
Guvernul Republicii Moldova a adoptat Planul national de actiuni pentru aderare
(2024-2027). Planul asigurd implementarea Acordului de Asociere si a Programului
de Asociere 2021-2027, precum si integrarea concluziilor si recomandérilor Comisiei
Europene din avizul asupra Chestionarului pentru aderare. Fata de versiunea
anterioara, aplicatd doar pentru implementarea prevederilor Acordului de Asociere,
versiunea actualizatd din 2023 a inclus 134 de actiuni noi rezultate din primele iteratii
de pregitire a demaririi etapei de negociere. In martie 2024, acesta a fost actualizat
conform recomandarilor din Pachetul de extindere 2023. In prezent, Planul contine
1328 de actiuni structurate pe fiecare capitol de negociere si grupate pe fiecare cluster
in parte. Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene asigura coordonarea
implementdrii actiunilor planului, iar autoritatile implicate trebuie sa raporteze
trimestrial informatii privind realizarea masurilor incluse in Plan, conform capitolelor
de competenta. Pentru a indeplini recomandarile din pachetul pentru extindere, 386
de actiuni trebuiau implementate pana in august 2024°.

Principalele concluzii ale raportului din 2023 privind Republica Moldova in cadrul
politicii de extindere a UE (Comisia Europeana, SWD(2023) 698 final) evidentiaza
faptul cd de la momentul obtinerii statutului de tara candidatd Republica Moldova a
inregistrat progrese importante. Aceste modificiri au fost efectuate in conformitate
curecomandirile Comisiei Europene, consoliddnd cadrul legislativ intern in simbioza
cu normativele UE. De asemenea, in cadrul raportului s-a apreciat adoptarea de
legi relevante ce fac obiectul primului cluster de negociere, inclusiv a unui nou Cod
Electoral, si imbunatatirea transparentei in finantarea partidelor politice, interventii
ce contribuie la consolidarea democratiei si a statului de drept. De asemenea, in cadrul
Raportului este evidentiat faptul ci au fost demarate reformele in sectorul public, au
fost adoptate masuri pentru reducerea coruptiei si a fost intdrit cadrul de implicare
a societatii civile in procesul de decizie si promovarea dialogului social. Demersurile
intreprinse au contribuit la imbunatitirea capacitatii de implementare a reformelor
esentiale pentru demararea negocierilor de aderare.

¢ La momentul redactarii studiului, MAEIE nu a facut publica informatia prin care sa fie prezentat
gradul de realizare a actiunilor stabilite a fi implementate pana in august 2024, cu termen de
raportare 15 august.
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In cadrul de negociere pentru aderarea Republicii Moldova la UE prezentat la
prima Conferinta Interguvernamentald Republica Moldova - UE din 25 iunie 2024
Consiliul apreciaza cd in continuare Republica Moldova trebuie sa isi consolideze
institutiile publice pentru a putea implementa reformele necesare (Consiliul UE,
2024). Astfel, in pozitia Consiliului este semnalat faptul ca este nevoie sa se asigure o
coordonare eficientd intre toate nivelurile si institutiile implicate in proces. La fel ca
siin cazul celorlalte tari candidate aflate in negociere, cadrul de negociere reitereaza
principiile si conditiile care stau la baza procesului de negociere care stabilesc reperele
pentru aderarea cu succes. este precizat faptul cd aderarea este un proces cu final
deschis. Chiar daca obiectivul final este aderarea completd a Republicii Moldova
la UE, acest lucru nu este garantat si depinde de respectarea criteriilor si etapelor
stabilite. De aceea, metodologia revizuitd de extindere a UE se axeaza pe coordonare
politicd, responsabilitate si previzibilitate, Comisia Europeana este mandatata sa
monitorizeze progresul Republicii Moldova si sd ajusteze ritmul negocierilor in
functie de reformele realizate, in special in domenii esentiale precum statul de drept,
democratia si guvernanta. Dacd pe parcursul negocierilor Republica Moldova nu
respecta criteriile de aderare si angajamentele conform indicatorilor de performanta
si a termenilor asumati, UE isi rezerva dreptul de a suspenda sau améana negocierile.

Abia la finalul procesului de screening se va determina in mod oficial care
este gradul de convergenta a legislatiei Republicii Moldova in raport cu acquis-ul
comunitar si vor putea fi stabilite astfel reperele si pozitiile de negociere pe fiecare
capitol, respectiv cluster de negociere. Acest lucru este asteptat sd se finalizeze in
primul semestru din 2025. Negocierile vor fi structurate pe clustere tematice, iar
primul cluster abordat va fi cel al fundamentelor. Acesta include domenii-cheie
precum statul de drept, reforma justitiei, guvernanta economicd si administratia
publica. Pentru acest cluster Republica Moldova trebuie sa elaboreze si s negocieze
cu institutiile UE implicate foi de parcurs astfel incét sa se asigure ca pana la finalul
negocierilor statul de drept este pe deplin functional, iar administratia publica este
reformata in linie cu principiile bunei guvernante.

Raportul pe 2024 privind Republica Moldova care insoteste Comunicarea Comisiei
din 2024 privind politica de extindere a UE, publicat la 30 octombrie 2024, scoate
in evidenta faptul ca Republica Moldova a demonstrat rezilientd semnificativa in
procesul de aderare la UE, gestionand eficient provocirile agresiunii Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei si incercarile Federatiei Ruse de destabilizare internd prin actiuni
hibride.

Raportul se referd la perioada cuprinsd intre 15 iunie 2023 si 1 septembrie 2024.
Astfel, conform aprecierilor enuntate in raport, in perioada de referinti s-au inregistrat
anumite progrese in domenii cheie precum: sistemul judiciar; lupta impotriva
coruptiei; combaterea criminalitatii organizate; concurenta; politica economica si
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monetar3; si reformele in administratia publicd. In aceste domenii insi punerea in
aplicare a recomandarilor a fost partiala si insuficienta, fapt ce afecteazd negativ
increderea publicului larg in reforme.

Raportul subliniaza faptul ca la acest moment Republica Moldova se afld intr-un
stadiu incipient de pregatire in domeniul mediului si schimbarilor climatice, mai
ales in ceea ce priveste punerea in aplicare a sistemului de monitorizare, raportare,
verificare si acreditare in vederea introducerii tarifdrii carbonului si a alinierii la EU
ETS. De asemenea, alte domenii care se afld in stadii incipiente sunt agricultura si
dezvoltarea rurald, dezvoltarea sistemului de resurse proprii si aplicarea masurilor
pentru combaterea fraudei in domeniul TVA si al taxelor vamale. Se mentioneaza
faptul ca in domeniul pescuit si acvacultura nu s-au inregistrat progrese.

Progrese semnificative si satisfacdtoare au fost identificate in domenii precum
impozitare, uniunea vamald, energie, educatie si culturd, mediu si schimbdri climatice.
De asemenea, domeniile specifice clusterului 6 (relatii externe si politica externa,
de securitate si apdrare) sunt caracterizate cu un grad moderat si bun de pregatire.

Conform spiritului raportului, se poate conchide faptul cd progresul realizat in
perioada de referintd demonstreaza angajamentul ferm al Republicii Moldova fata
de aderarea la UE. Cu toate acestea, sunt necesare actiuni consistente de sprijin si
indrumare pentru a asigura sustenabilitatea transformdrilor initiate in ultimul an.
Astfel, in decembrie 2023, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Programul
national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028 (Centrul National
Anticoruptie, 2023).

La referendumul desfdsurat la 20 octombrie 2024 privind introducerea in
Constitutia Republicii Moldova a obiectivului referitor la aderarea Republici Moldova
la UE au votat afirmativ 50,35%. In urma validirii referendumului, Constitutia
Republicii Moldova a fost completata in preambul cu doud aliniate noi privind
reconfirmarea identitétii europene si ireversibilitatea parcursului european, precum
si integrarea in UE drept obiectiv strategic. De asemenea, art. 140 din Constitutie a
fost modificat astfel incat sd prevada faptul ca aderarea Republicii Moldova la tratatele
UE si la actele de revizuire se stabileste prin lege organicd, iar dupa aderarea efectiva,
tratatele si actele UE deven prioritare fatd de legislatia internd contrard. Chiar dacd
este un vot favorabil la limita, este pentru prima oard in istoria Republicii Moldova
cand modificarea Constitutiei se efectueaza ca urmare a unui referendum national.

Rezultatul referendumului evidentiazé cd integrarea europeana riméane un subiect
puternic politizat, fiind sustinutd in principal de fortele politice de dreapta si centru-
dreapta, in timp ce stinga spectrului politic se opune acestui deziderat. Aceastd situatie
reflecta, pe de o parte, lipsa unui consens politic intern privind integrarea europeana,
mai ales in randul partidelor parlamentare. Pe de alté parte, pozitionarea doctrinara
rigidd a partidelor de stanga le mentine izolate de familiile politice europene, precum
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Stanga Europeand (The Left) sau Partidul Socialistilor Europeni (PES). O apropiere
de aceste structuri politice europene, similara cu cea a partidelor proeuropene, ar
putea legitima discursul acestora cu privire la optiunile, modul si ritmul aderérii
Republicii Moldova la UE.

De asemenea, ca o consecinta a politizarii excesive a subiectului integrarii
europene, rezultatul referendumului demonstreazi existenta unei evidente rupturi
intre populatia rezidenta a Republicii Moldova si diaspord. De exemplu, in diaspora,
in favoarea modificdrii Constitutiei au votat 76,96% din totalul de voturi valabil
exprimate. Pe cind, in interiorul Republicii Moldova din numarul total de voturi
valabil exprimate pentru sustinerea demersului de modificare a Constitutiei au
fost 45,38% de voturi. Totodatd, o slabd informare a publicului larg despre menirea
referendumului si ingerintele externe au avut un rol semnificativ in atingerea acestui
rezultat.

Chiar daca modificarea Constitutiei Republicii Moldova a reprezentat un pas
esential in procesul de integrare europeand, rezultatele referendumului indica
necesitatea unei strategii mai eficiente de comunicare publicd. Aceasta trebuie sd se
concentreze pe explicarea implicatiilor procesului de negociere si preaderare, pentru
a creste increderea si sprijinul cetatenilor. Totodatd, este imperativd formarea unor
experti in integrarea europeana, capabili sa faciliteze implementarea politicilor de
dezvoltare locald in concordanta cu strategiile si politicile UE. O astfel de abordare
ar contribui la consolidarea cooperarii dintre nivelul national cu cel local, mai ales in
unitatile teritoriale autonome (regiunea transnistreand si UTA Gédgauzia), promovand
o pregitire de aderare si integrare in UE tinand cont de suportabilitatea cetatenilor.

Transformarea economica si a lanturilor valorice din Republica Moldova
este esentiald pentru viitorul competitivitatii sale in cadrul pietei unice, avand in
vedere schimbdrile globale si provocirile actuale specifice UE. De aceea, procesul de
preaderare a Republicii Moldova la UE trebuie sa urmareasca aplicarea recomandarilor
derivate din rapoartele coordonate de Enrico Letta si Mario Draghi astfel incat sa se
racordeze eficace la normativele si presiunile pietei unice. Ori, din analiza Programului
de Reformd Economicd 2024-2026, adoptat de Guvernul Republicii Moldova la 1
februarie 2024, se poate constata faptul cd accentul este pus in special pe aspecte de
consolidare fiscald, disciplind bugetara, pe stimularea cererii si ofertei de munca,
precum si pe sprijinirea populatiei afectate de evenimentele extreme recente. De
asemenea, cresterea securitdtii economice prin diversificarea surselor de aprovizionare
cu resurse energetice si reducerea dependentelor de Federatia Rusa inca reprezintd o
prioritate strategicd pentru asigurarea stabilitdtii economice pe termen lung. Cu toate
acestea, se evidentiaza faptul ca prioritatile interne privind dezvoltarea economica
sunt inca destul de indepartate de actualele dezbateri si abordari specifice pietei unice,
cum ar fi: aplicarea taxonomiei investitiilor verzi si neutre din punct de vedre climatic;
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readucerea si intédrirea lanturilor valorice esentiale in cadrul UE; precum si asigurarea
functiondrii unei economii sociale de piata performante si care sa conduci la atingerea
obiectivelor de convergentd reald si sociald la nivelul UE. Astfel, aproape jumatate
din obiectivele Planului de crestere pentru Republica Moldova pentru perioada 2025-
2027, propus de catre Comisia Europeana la 9 octombrie 2024, vizeaza transformarea
economiei Republicii Moldova astfel incét aceasta sd devind durabild, neutra din punct
de vedere climatic, incluziva, rezilienta in raport cu dependentele de resurse critice
(Comisia Europeana, COM(2024) 469 final).

In ultimele doud decenii Republica Moldova a inregistrat o crestere economica
anuald de 4,6%, aspect care s-a reflectat in cresterea PIB-ului. De exemplu, conform
datelor Bancii Mondiale, in 2005 Republica Moldova avea un PIB pe cap de locuitor de
1034 USD, iar in 2023 acesta era de 6650 de USD. Pe acest indicator macro-economic,
in 2014 Republica Moldova a depasit Ucraina. Cresterea fost stimulatd in principal de
consum sustinut de remitente si nu din productie, aspect care constituie principalul
factor al dezechilibrului macroeconomic. Astfel, comertul intern reprezintd aproape
jumadtate din PIB. De asemenea, comparand Roménia cu Republica Moldova, exista
un ecart destul de mare, cu o tendinta de crestere a diferentei de la momentul aderarii
Roméniei la UE. De exemplu, in 2023 diferenta a fost de 11 770 de USD, fatd de 3 580
de USD in 2005.

Figura 8 Indicatori cheie de telecomunicatii si internet in Republica Moldova in
comparatie cu media europeand si mondiald
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Sursa: Banca Mondiald, 2024

Conform datelor ce fundamenteazd Programul de Reformé Economicé pentru
perioada 2024-2026, ritmul incremental al cresterii economice a Republicii Moldova
este cauzat in mare parte de un nivel scizut de productivitate, de dependenta de
resurse externe, precum si de specializare mono-sectoriala (in special de industria
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agro-alimentara). in lipsa unor reforme structurale consistente, acest fenomen
contribuie la mentinerea decalajului de dezvoltare fatd de economiile din regiune.
Cu un PIB pe cap de locuitor de aprox. 30% din media UE, in linie cu cel al Ucrainei,
cresterea economicd latentd afecteaza nivelul de trai, dar si diversificarea economica
si intarirea prezentei Republicii Moldova in cadrul unor alte lanturi valorice ale pietei
unice, exceptdndu-le pe cele specifice industriei agro-alimentare. Chiar dacd incd din
anii 1990 Republica Moldova se confruntd cu provociri semnificative in accesul la
energie si preturi ridicate, aspect ce afecteaza semnificativ competitivitatea, procesul
de preaderare reprezintd o oportunitate majord pentru transformarea economica
bazatd pe resurse energetice verzi, pe o abordare sociala de piatd si pe un cadru solid
de guvernantd corporativa.

Economia Republicii Moldova se caracterizeaza cu persistenta unei balante
comerciale negative, fenomen ce afecteaza semnificativ stabilitatea macroeconomica,
cresterea economica, competitivitatea, precum si transformarea industriala interna in
convergenta cu piata unica a UE. Conform datelor prezentate de Biroul National de
Statistica al Republicii Moldova (a se vedea graficul aldturat) observdm cé in ansamblu
tendinta balantei comerciala este negativa, iar un declin semnificativ s-a inregistrat in
perioada 2020-2022 in timpul pandemiei. In 2023 redresarea acestui indicator fiind
destul de mica. Astfel, de la momentul intrdrii in vigoare a Acordului de Asociere,
Republica Moldova are dificultiti in echilibrarea balantei comerciale, fiind dependenta
de importuri, in special din UE. De exemplu, conform datelor BNS, in 2023, Republica
Moldova a inregistrat o scddere de 6,5% a exporturilor fatd de 2022, totalizand 4.048,6
milioane dolari. Pe de o parte, diminuarea exporturilor a fost cauzatd de reorientarea
acestora dinspre tdrile CSI catre statele membre ale UE. Pe de altd parte, in 2023
ponderea marfurilor autohtone in totalul exporturilor a fost de 70,9%, chiar daca
aceasta a scazut cu 3,2% comparativ cu anul 2022. Indicele complexitatii exporturilor
a fost de 0,34, ceea ce sugereaza o predominanta a materiilor prime in structura

exporturilor.
Figura 9 Evolutia balantei comerciale a Republicii Moldova
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Reducerea structurii industriale si hipercanalizarea pe citeva ramuri economice
(in special industria agroalimentara, care reprezintd aproximativ 45% din exporturi,
limiteaza participarea in lanturile valorice ale UE cu valoarea adaugatd ridicata.
Perspectivele cresterii economice si a intaririi prezentei produselor Republicii
Moldova in lanturile valorice europene trebuie sd se bazeze in mare parte si pe o
echilibrare a exporturilor pe domenii. Astfel, accentul trebuie pus in special pe
industria constructoare de masini, care in prezent are o pondere de 20% la exporturi,
resurse minerale neenergetice, ponderea la exporturi fiind de aprox. 10%, precum si
pe materiale de constructii, ponderea la exporturi fiind de 7%.

In ultimii ani se inregistreazd un fenomen de crestere lenta a contingentului
fortei de munca a Republicii Moldova. De exemplu, conform datelor anchetei fortei
de munca realizate de Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, in 2023
rata de ocupare a fortei de munca a fost de 43,1%, cea de activitate de 45,9%, iar
cea a somajului de 4,6%. Ponderea persoanelor ocupate in administratie publica,
invdtdmant, sandtate §i asistentd sociala fiind de 22,9%, in sectorul agricol a fost de
20,9%, in comert si activitati de cazare si alimentatie publicd de 17,7%, in industrie de
14,4% iar in constructii precum si in sectorul de transporturi de 7,1% pentru fiecare.

Nivelul scazut al investitiilor si migrarea fortei de muncé au exacerbat aceastd
problema. De aceea, in contextul negocierilor de aderare, una dintre prioritétile
strategice ale Republicii Moldova vizeaza racordarea la lanturile valorice din cadrul
pietei unice al UE prin adoptarea unui nou model de productivitate, fundamentat
pe valorificarea inovirii si a tehnologiilor verzi si echitabile din punct de vedere
social. Deoarece populatia activa din Republica Moldova este in scadere, iar o parte
semnificativa a fortei de muncd migreaza in continuare, in special cea din categoria
talentelor si din aria STEM, este fundamental ca reformele structurale si vizeze
cresterea productivitatii prin intermediul investitiilor verzi, digitale si in competente
profesionale. Din acest punct de vedere, abordarea readucerii talentelor, chiar si pe
perioade temporare, este esentiald pentru dinamizarea transformarii domeniilor de
specializare inteligenta in care Republica Moldova poate excela (cum ar fi: biomedicina,
biofarmaceuticd bioinformatica, procesarea produselor agricole procesarea produselor
agricole, tehnologia informatiei si comunicatiilor s.a.).

Economia Republicii Moldova se confrunta cu inovatie insuficientd si o lipsa
de diversificare industriala. Este nevoie de generarea unui ecosistem intern de
intreprinderi inovatoare care sd creeze oportunititi economice si si contribuie la
modernizarea sectoarelor traditionale. In absenta unor reforme pentru a sprijini
spiritul antreprenorial, liniile de productie sunt incé puternic ancorate in tehnologii
invechite si energofage. De asemenea, sectoarele economice in care se alocd resurse
consistente, in special agricultura, continua sa aibd o valoare adaugatd redusd, chiar
daca produsele rezultate indeplinesc normativele si exigentele specifice pietei unice.
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De aceea, in contextul aprofundarii proceselor de preaderare la UE este important
sa fie continuate si diversificate procesele deliberative de concepere, implementare si
revizuire periodicd a strategiilor de specializare inteligenti. Tn august 2024 Guvernul
Republicii Moldova a aprobat Programul national de specializare inteligentd a
Republicii Moldova pentru anii 2024-2027 ,SMART Moldova”, care a fost conceput
in baza rezultatelor exercitiului experimental de identificare a niselor de specializare
inteligentd derulat in 2019-2021 cu sprijinului Centrului Comun de Cercetare
al Comisiei Europene. Programul se concentreaza astfel pe urmatoarele nise de
dezvoltare inteligenta: biotehnologii avansate in agricultura; micro/nanomaterialele
si ingineria electronica; energia alternativa; si medicina personalizata. Fiind un prim
exercitiu de asemenea anvergurd, este nevoie ca, pentru o mai buna racordare la
prioritatile economice si industriale a UE, acest proces sa fie continuat si diversificat la
nivelul regiunilor de dezvoltare, prin conceperea strategiilor regionale de specializare
inteligentd (RIS3) astfel incat acestea sa devind instrumente institutionalizate in
cadrul politicilor de dezvoltare regionald. Fiind insotite de sesiuni interactive de
descoperire antreprenoriald intr-un cuadruplu helix format din universitéti, centre de
cercetare, intreprinderi, autoritdti publice si societatea civild, procesele de concepere
si implementare a strategiilor regionale de specializare inteligentd vor contribui la
transformarea economica si industriald dupa o abordare mixta (de sus in jos si de
jos in sus). De asemenea, este indicat ca dupd acest exercitiu de iteratii regionale
Programul national de specializare inteligenta sa fie revizuit astfel incat sd agrege si
noile perspective regionale.

In vederea apropierii de standardele pietei unice, sprijinul financiar acordat de
citre UE in contextul aprofundirii negocierilor pe capitolele de aderare, va urmari
aplicarea unor masuri strategice de reforma a structurii economice si industriale a
Republicii Moldova astfel incat aceasta sa fie conectata treptat in lanturile valorice
interne ale UE, altele decat cele referitoare la industria agroalimentara. Astfel, Planul
de crestere pentru Republica Moldova va ajuta ca autoritétile si mediul de afaceri din
Republica Moldova sd exploreze oportunitatile si potentialul economic prin care sa
se intdreascd accesul la piata unici europeani (Gherasimov, 2024). In acest context,
investitiile publice, in mare parte cofinantate de UE prin intermediul celui de-al doilea
pilon al Planului de crestere pentru Republica Moldova pentru perioada 2025-2027,
trebuie s fie orientate in mod prioritar in directia decarbonizarii, digitalizarii si
intaririi competentelor profesionale in cadrul lanturilor de productie interne. Astfel,
conform actualelor prioritati si abordari specifice pietei unice (consemnate in special
in cadrul Raportului coordonat de cdtre Mario Draghi), este de asteptat ca reformele
si investitiile sa fie directionate cdtre urmatoarele operatiuni cu valoare adaugata
ridicata:
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- adoptarea tehnologiilor pentru energie regenerabild si diversificarea surselor
de energie, precum si in tehnologii de stocare a energiei, inclusiv in extinderea
capabilitétilor SEN in situatiile de suprasolicitare sau supraincédrcare. Acest tip
de investitii trebuie acompaniate cu implementarea solutiilor energetice verzi
de incélzire si ricire a locuintelor, mai ales in mediul rural si cel al teritoriilor
urbane expuse riscului la saracie energetica;

- transformarea proceselor industriale in vederea reducerii emisiilor de
carbon si a intdririi actiunilor de reciclare prin adoptarea de tehnologii de
ultimd generatie si a médsurilor de responsabilizare sociala. Procesele de
transformare industriala trebuie si fie orientate cétre asigurarea unui nivel
rezonabil de securitate economica si sd prevada concomitent alternanta
catre productie temporara in domeniul apardrii sau al necesitatilor critice
interne (cum ar fi produse farmaceutice si medicale). De asemenea, sprijinul
acordat intreprinderilor trebuie sa fie insotit si de implementarea solutiilor
de transport cu emisii scizute. In plus, transformarea proceselor industriale
trebuie sd urméreascd indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul Planul
National Integrat pentru Energie si Clima 2030 (PNIEC), ce va trebui adoptat
pana la finalul anului 2024, conform angajamentelor asumate in cadrul primei
conferinte interguvernamentale;

- continuarea si aprofundarea proceselor de digitalizare si inovare tehnologica in
domenii emergente precum inteligenta artificiald, automatizarea si securitatea
cibernetica. Aceste procese au rolul de a contribui la diminuarea dependentelor
externe.

Pentru a incuraja investitiile in sectoarele cu potential de crestere, sd sprijine
inovarea i integrarea in lanturile valorice regionale si la nivelul pietei unice, Republica
Moldova trebuie sa isi revizuiasca politicile in domeniul dezvoltarii economice,
dezvoltarii industriale, cercetarii dezvoltdrii si inovarii, precum si a celei comerciale.
Tranzitia cdtre o economie si industrie verde si mult mai apropiate de valorile economiei
sociale de piata trebuie s fie interpretata ca o oportunitate pentru Republica Moldova,
nicidecum ca o conditionalitate de conformare la acquis comunitar. Totodata, in
contextul acestor transformari ale lanturilor valorice, Republica Moldova poate
oferi oportunitati pentru companiile europene, in special celor care deja investesc
in Romania (Gherasimov, 2024). Transformarea economica si industriald a Republicii
Moldova poate fi sprijinitd de catre Roménia prin intermediul facilitdrii participérii
in cadrul lanturilor valorice dezvoltate de industriile din Roménia, in special cele
localizate in regiunile de granitd (Nord Est si Sud Est), precum si in cadrul platformei
»Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP), dar si a proiectelor de tip IPCEI aflate
in proces de concepere si maturizare.
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RELATIA REPUBLICII MOLDOVA CU
ROMANIA, CA ELEMENT PRINCIPAL DE
POLITICA EXTERNA A ROMANIEI

Din 1991 pani in prezent, relatiile dintre Romania si Republica Moldova s-au axat
pe doi piloni principali: sustinerea parcursului european al Republicii Moldova si
intensificarea cooperarii concrete intre cele doud state. Astfel, pAna in 2021 Romania
aavut un rol determinant in sprijinirea procesului de democratizare si europenizare
a Republicii Moldova, fiind un partener strategic de incredere, chiar si in momente
de tensiuni diplomatice evidente (cum a fost perioada 2001 - 2003 sau 2007 - aprilie
2009). Scopul relatiilor bilaterale viza apropierea Republicii Moldova de spatiul si
valorile europene si asumarea parcursului european al Republicii Moldova. Ca rezultat
al acestei abordari, in prezent la Chisindu se intelege foarte bine faptul ca drumul
european al Republicii Moldova trece, inainte de toate, pe la Bucuresti (Gherasimov,
2024).

In prezent relatiile intre cele doua state sunt fundamentate pe: a) Declaratia privind
instituirea unui parteneriat strategic intre Roménia si Republica Moldova pentru
integrarea europeana a Republicii Moldova, semnatd la 27 aprilie 2010, si b) Planul
de actiune pentru punerea in aplicare a Declaratiei, semnat in 2012. Planificarea,
coordonarea si evaluarea cooperirii intre Roméania si Republica Moldova in domeniul
integrarii europene se efectueaza in cadrul Comisiei interguvernamentale Romania
- Republica Moldova pentru integrare europeana. Aceasta a fost instituitd in 2012,
in baza Planului de actiune. Insd, pand in prezent, au avut loc doar cinci reuniuni ale
acestei comisii, ultima desfasurdndu-se in iunie 2018.

La momentul semndrii Declaratiei, sprijinul s-a concentrat pe negocierea, semnarea,
ratificarea si intrarea in vigoare a Acordului de Asociere a UE cu Republica Moldova,
precum si pe obtinerea liberalizarii regimului de vize. De asemenea, in materializarea
prevederilor Declaratiei din 2010, Roménia a contribuit si la consolidarea cooperarii
in cadrul Parteneriatului Estic, precum si la mobilizarea resurselor europene necesare
pentru sprijinirea reformelor in Republica Moldova. Un accent important al sprijinului
s-a concentrat astfel pe contribuirea la modernizarea administratiei publice.

Dupa intrarea in vigoare a Acordului de Asociere a UE cu Republica Moldova,
si implicit a Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzédtor, Roméania a
depus eforturi diplomatice considerabile pentru a sprijini Republica Moldova in
implementarea mésurilor agreate cu UE. Astfel, conform evidentelor statistice, incéd
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din 2015, UE a devenit principalul partener comercial al Republicii Moldova, avand
o pondere de peste 60% la export si aprox. 50% la import.

De la momentul depunerii cererii de aderare a Republicii Moldova la UE, relatia
bilaterala dintre Roméania si Republica Moldova a dobandit un alt nivel de abordare
strategicd. Noua mizd strategicd urmadreste sprijinirea neconditionatd a Republicii
Moldova astfel incat aceasta sa devind stat membru al UE conform tintei stabilite
de actuala conducere a Republicii Moldova. S-a creat astfel un context aparte al
relatiei bilaterale prin care miza Republicii Moldova de a adera la UE a devenit si
miza Roméniei. Asa cum scoate in evidenta o cercetare recentd, in cadrul elitelor
politice din Republica Moldova s-a creat perceptia ca in prezent aceasta tara are doi
ambasadori pe langd institutiile UE, primul fiind cel al Republicii Moldova, iar cel
de-al doilea fiind cel al Roméniei (Toderas si Pascal, 2025, p. 172). Extrapoland catre
nivelul opiniei publice, aceeasi perceptie existd in prezent si la nivel subsidiar.

De-a lungul timpului, asistenta acordatd de Roménia Republicii Moldova a
cunoscut o evolutie semnificativa, trecind de la un model initial mai putin structurat
la 0 abordare orientatd pe rezultate. In primii ani, sprijinul oferit de Romania se
concentra pe actiuni generale, fard ordonarea clara a obiectivelor si fird monitorizarea
atentd a rezultatelor. Ins3, incepand cu anul 2010, in contextul obligatiei de raportare
a asistentei pentru dezvoltare acordate in calitate de stat membru al UE, paradigma
privind asistenta s-a schimbat semnificativ, axdndu-se pe o abordare strategica
orientatd cétre obtinerea de rezultate concrete si médsurabile (Barbulescu et al., 2018).
Conform datelor Agentiei de Cooperare Internationald pentru Dezvoltare - RoAID,
anual, Romania acorda Republicii Moldova aproximativ doud treimi din totalul
asistentei oficiale pentru dezvoltare de tip bilateral oferit statelor partenere.

Un moment cheie in aceastd schimbare de paradigma a fost semnarea in 2010 a
unui Acord privind implementarea programului de asistentd tehnicé si financiara
in baza unui ajutor financiar nerambursabil in valoare de 100 de milioane de euro
acordat de catre Romania, Republicii Moldova. Acest acord a stabilit o bazd solida
pentru proiecte specifice, vizand infrastructura si modernizarea unitatilor de
invdtdmant. Ulterior, in 2013, un nou acord a formalizat cadrul general si conditiile
de cooperare in domeniul dezvoltérii, intdrind angajamentul Romaniei de a sprijini
tranzitia democratica a Moldovei. Un acord similar, in valoare de 100 de milioane de
euro pentru o perioada de sapte ani a fost semnat la 11 februarie 2022. Prevederile
si conditiile acestui acord de asistentd tehnicd si financiard nerambursabild se
apropie foarte mult de specificul fondurilor europene alocate de UE statelor terte:
promovarea reformelor interne in spiritul apropierii de valorile fundamentele ale
UE si sustinerea procesului de integrare in UE. In continuare, sprijinul financiar si
tehnic nerambursabil este destinat cu prioritate pentru modernizarea infrastructurii
educationale si energetice din Republica Moldova. De asemenea, un nou domeniu



Capitolul 3 75

sprijinit prin asistenta tehnica vizeazd pregitirea Republicii Moldova pentru etapa
negocierilor de aderare. Astfel, in ultimii trei ani, au fost derulate cateva programe
de transfer de politici si abordari, dar si formare profesionala in domeniul afacerilor
europene oferite de Ministerul Afacerilor Externe, Institutul European din Roménia,
Institutul National de Administratie si Departamentul pentru Relatia cu Republica
Moldova. De exemplu, in perioada 13-26 septembrie 2023, Institutul Diplomatic
Romén a derulat un program de formare profesionald in domeniul afacerilor europene,
destinat demnitarilor si functionarilor publici din Republica Moldova implicati in
pregitirea negocierilor de aderare (IDR, 2023). Conceput ca un program pilot, acesta
s-a derulat in serii de formare si a implicat aproximativ 400 de participanti si a fost
un program-pilot pentru pregatirea acestora. Temele abordate au inclus experienta
Romaniei in UE, criteriile de aderare si implementarea legislatiei europene.

In 2023, Roménia a fost unul dintre principalii donatori bilaterali ai Republicii
Moldova, contribuind cu 59,8 milioane euro, reprezentind 3,4% din totalul
asistentei externe °(Guvernul Republicii Moldova, 2023). In clasamentul pe tari
Romania s-a situat pe locul patru, dupd SUA, Japonia si Regatul Suediei. Fondurile
au fost directionate catre proiecte de investitii si granturi care au vizat consolidarea
administratiei publice, sprijin pentru reformele democratice si economice, eficienta
energeticd, dezvoltarea capacitatilor institutionale, precum si pentru consolidarea
societatii civile si a presei independente.

Sprijinirea de cédtre Roménia a parcursului european al Republicii Moldova se
materializeaza in prezent inclusiv prin intermediul Platformei de Sprijin pentru
Republica Moldova, care a fost creata in 2022 la initiativa Romaniei, Frantei si
Germaniei si cu participarea SUA. Scopul platformei este de a oferi Republicii Moldova
asistentd politicd, financiara si logisticd, precum si expertiza pentru implementarea
reformelor interne in contextul apropierii de UE. Pana in prezent platforma s-a reunit
de cinci ori, de trei ori in 2022 si cate o data in 2023, respectiv 2024. Conform datelor
Guvernului Republicii Moldova, in cadrul reuniunilor platformei au fost formulate
angajamente financiare pentru sprijinirea Republicii Moldova in valoare de 1,93 mld.
euro, din care 1,4 mld. euro in 2022, aprox. 150 mil. euro in 2023 si 380 mil. euro
in 2024. Aceste angajamente vizeazd acordarea sprijinului financiar sub formd de
granturi sau sub forma de credite in conditii avantajoase.

In urmitoarea perioada, in contextul aderarii Roméniei la OCDE, asistenta pentru
dezvoltare acordata de Romania Republicii Moldova va trebui si fie restructurata
si orientatd mai mult catre aspecte ce tin de facilitarea schimbarilor institutionale

® Cu precizarea ca in acest total sunt incluse si alocérile din fondurile europene prin obiectivul
de cooperare regionald Interreg al politicii de coeziune a UE, precum si asistenta oferitd de
institutiile financiare internationale cum ar fi: Comisia Europeand, BERD, Banca Mondiala, FMI
s.a.
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si societale, conform angajamentelor luate in cadrul negocierilor de aderare. De
asemenea, va fi necesara sinergia cu interventiile finantate de UE prin intermediul
sprijinului financiar de preaderare. In functie de progresele inregistrate in contextul
negocierilor de aderare a Republicii Moldova la UE, este de asteptat ca asistenta
Romaniei, raportatd ca asistentd pentru dezvoltare, si se diminueze progresiv. In
acest context si tindnd cont de experienta sa privind aderarea la UE, Roméania are
o responsabilitate importantd in procesul de pregatire a Republicii Moldova pentru
a-si schimba statutul din acela de stat recipient, in cel de stat donator. O negociere si
ulterior preaderare rapidd a Republicii Moldova la UE are potentialul de a genera un
soc administrativ, nu doar din perspectiva pierderii ajutorului de dezvoltare primit de
la tarile donatoare, ci si din cea a contribuirii efective la asistenta pentru dezvoltare.

Romaénia a sprijinit, de asemenea, Republica Moldova si prin mecanisme de
creditare, fiind unul dintre principalii creditori bilaterali. In 2016, in contextul
mentinerii stabilitdtii financiare interne ca urmare a fraudelor bancare din 2012-
2014, Roménia a acordat Republicii Moldova un imprumut de 150 de milioane de
euro. Imprumutul a avut si rolul de a intari rezilienta Republicii Moldova pentru a
facilita integrarea acesteia in economia europeand. Aprobarea transelor de plata s-a
bazat pe principiul conditionalititilor, oferind sprijin doar in masura in care reformele
democratice continuau sd progreseze.

Pe langa asistenta directd, Roméania a devenit un partener economic esential pentru
Republica Moldova, in special in sectorul comercial si al investitiilor. Aceste aspecte
se analizeazd, evalueazi si planificd intre cele doua tari in cadrul Comisiei mixte
interguvernamentale de colaborare economicd Roménia - Republica Moldova. Aceasta
a fost instituita in 2005, iar pAna in prezent s-au derulat 12 reuniuni, ultima avand loc
in aprilie 2024. Este de apreciat faptul ca protocolul semnat in cadrul ultimei reuniuni
a acestei comisii mixte se axeaza foarte mult pe intensificarea cooperdrii economice
in vederea acoperirii majoritatii aspectelor ce deriva din analiza internd a Republicii
Moldova ce preceda faza initierii negocierilor de aderare. Practic, in lipsa reuniunilor
regulate ale Comisiei interguvernamentale Roménia - Republica Moldova pentru
integrare europeana, acest protocol a dobandit si o valentd a facilitarii integrarii
europene a Republicii Moldova.

Pozitia Romaniei in economia Republicii Moldovei s-a consolidat semnificativ,
devenind principalul partener comercial inci din 2014. In prezent Romania a devansat
cu mult Ucraina si Federatia Rusa in balanta comerciald a Republicii Moldova.
Conform datelor Biroului National de Statisticd al Republicii Moldova (2024), in
2023, din totalul exporturilor Republicii Moldova, 35,1% au fost in Romania, 14,7%
in Ucraina si doar 3,6% in Federatia Rusa. In ceea ce priveste importurile, in anul
2023 Romania se situa pe primul loc, cu o pondere de 15% din totalul importurilor,
urmatd de Ucraina cu 12,4%, China cu 11,7%, Turcia cu 8,5%, Germania cu 7,1%, Italia
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cu 5,4%, respectiv Federatia Rusa si Polonia cu cate 3,7%. In schimb, in cazul balantei
comerciale a Roméniei, Republica Moldova reprezintd a 15-a piatd de export, cu 2,23%
si a 23-a in ceea ce priveste importul, cu 0,89% (ARICE, 2024). Cu toate acestea, in
perioada 2018 - 2023, schimburile comerciale bilaterale s-au majorat de 1,5 ori.

In ultimii ani, o serie de companii mari cu capital de stat sau privat romanesc au
continuat sd investeascd in Republica Moldova, contribuind la dezvoltarea diverselor
sectoare economice. In ultimul deceniu, pozitia Romaniei s-a consolidat remarcabil
in clasamentul pe tdri al investitiilor strdine directe in Republica Moldova: de la locul
cinci in 2015 la al doilea loc in 2023. Pana in anul 2023 investitiile totale ale Romaniei
in Republica Moldova au insumat aprox. 780 mil. USD, cu o cifra totald de afaceri de
aproape un 1 miliard de euro si crednd peste 10 000 de locuri de munca (ARICE, 2024).

Astfel, prin infuzia de capital romanesc din ultimii ani, cel al Bancii Transilvania
SA, sectorul bancar al Republicii Moldova a depasit criza sistemicd generata de
fraudele bancare din 2012 - 2014. In prezent, atit investitiile private ale companiilor
bancare romanesti, cit si diligentele diplomatice romanesti, au contribuit la apropierea
progresiva a sistemului bancar al Republicii Moldova de Uniunea Bancara a UE.
De exemplu, in perioada 2022 - 2024 Banca Nationala a Romaniei a oferit Bancii
Nationale din Moldova, in cadrul unui proiect de infritire institutionald, asistenta
tehnicd privind consolidarea supravegherii, guvernantei corporative si gestionarii
riscurilor in sectorul financiar, cu scopul de a pregati aderarea la schemele zonei
unice de pliti in euro (SEPA) in calitate de membru care nu face parte si din Spatiul
Economic European. Cu toate acestea, nivelul investitiilor cu capital romanesc privat
incd raméne sub potential, cu multe ezitari si incertitudini referitoare la contextul
actual din regiune.

Incepand cu anul 2015, investitiile realizate de citre Societatea Nationala de
Transport Gaze Naturale ,TRANSGAZ” S.A., atat pe teritoriul Roméniei, cat si pe cel
al Republicii Moldova au fost in valoare de 430 de milioane de euro (Transgaz, 2023).
Investitiile au urmdrit diminuarea dependentei energetice a Republicii Moldova de
Federatia Rusd. Cel mai emblematic proiect este constructia si punerea in functiune
in 2021 a gazoductului Ungheni-Chisindu. Gazoductul poate asigura in prezent pana
la 75% din consumul mediu al Republicii Moldova. Mai mult decat atét, in septembrie
2023 TRANSGAZ a preluat, prin subsidiara sa Vestmoldtransgaz, operarea sistemului
national de transport al gazelor naturale din Republica Moldova, aspect ce faciliteaza
tranzitul gazelor dinspre Romania spre Republica Moldova.

Pe de altd parte, in domeniul energiei electrice, in ultimul deceniu C.N.T.E.E.
Transelectrica S.A. a implementat citeva proiecte strategice de interconexiune
energeticd cu Republica Moldova care permit in prezent diminuarea dependentei
de energie produsé de centrala pe gaz Cuciurgani situatd in regiunea transnistreana,
care acoperd aproximativ 60% din necesarul intern de energie electricd. Actualele
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interconexiuni de energie electrica permit un transfer biderectional de energie
electricd in cantitati mari, astfel incét sd acopere necesarul intern de energie, mai
ales in perioada rece a anului. Un rezultat major al acestor investitii s-a materializat
prin sincronizarea in 2022, a Republicii Moldova la sistemul european continental
ENTSO-E. In prezent C.N.T.E.E. Transelectrica S.A. implementeaza si pregiteste un
portofoliu nou de proiecte majore de interconexiune cu Republica Moldova cu scopul
de a consolida securitatea energeticé regionald, mai ales in contextul geopolitic actual.
Proiectele vizeaza interconexiunile Suceava-Balti (proiect aflat in etapele de achizitie
si executie), Vulcanesti-Chisindu (proiect pregdtit pentru implementare care va
extinde interconectorul Isaccea-Vulcédnesti si care se asteaptd sa fie finalizat in a doua
jumatate a anului 2025) (ZDG, 2024) si Gutinas-Straseni- (proiect in faza de pregitire
si maturizare, finantat de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala si
care este preconizat sa se incheie la finalul anului 2029) (Cartin, 2024).

Investitiile in domeniul energetic au condus la schimbarea abordarii Republicii
Moldova de aprovizionare anticipata si programaté cu resursele energetice necesare
pentru o perioadd medie de timp, mai ales pentru perioadele reci. De exemplu, in
prezent sistemele de interconectare dintre Roménia si Republica Moldova permit
achizitionarea unor cantititi programate si variabile (in functie de capacitatile interne)
de energie electricd produsa de S.N. Nuclearelectrica S.A.

Cel mai important rezultat al acestor investitii se refera insd la faptul ca, in
contextul crizei energetice cauzate de invazia militara a Federatiei Ruse in Ucraina,
proiectele derulate de Transgaz si Transelectrica au contribuit la ruperea dependentei
energetice a Republicii Moldovei de Federatia Rusa. Pentru urmatoarea perioadd este
nevoie sa fie pregatite si implementate noi proiecte astfel incat ruperea dependentei
energetice de Federatia Rusa sd devini ireversibild. De asemenea, in mod progresiv
si prin intermediul proiectelor din fondurile europene, dar si cu aportul investitiilor
private, Republica Moldova trebuie sd devind treptat autonoma din perspectiva
asigurdrii resurselor energetice necesare consumului intern din surse regenerabile.
Din acest punct de vedere este foarte important ca Roménia sa ofere Republicii
Moldova transferul abordarilor si instrumentelor necesare implementarii proiectelor
de anvergura in domeniul energetic, finantate mai ales prin intermediul veniturilor
obtinute prin licitarea pe piata a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd (GES
I'si GESII) la nivelul UE.

In cadrul parteneriatului strategic pentru integrarea europeand a Republicii
Moldovei, cooperarea militard dintre Roménia si Republica Moldova constituie de
asemenea un pilon important. In 2012 a fost semnat Acordul intre Guvernul Roméniei
si Guvernul Republicii Moldova privind cooperarea in domeniul militar. Totodata,
Strategia Nationald de Apdrare pentru perioada 2020-2024 subliniaza importanta
stabilizarii securitdtii Republicii Moldova, in contextul deteriordrii situatiei de



Capitolul 3 79

securitate din regiune. De aceea, sprijinul Roméniei in domeniul apararii vizeazd
facilitarea interoperabilitatii fortelor armate in vederea integrarii treptate a Republicii
Moldova in politica de securitate si apdrare comund a UE. De aceea, prin intermediul
celui de-al doilea Protocol de amendare, semnat la Bucuresti la 24 mai 2024, au fost
operate o serie de modificari ale Acordului din 2012, ce permit oferirea de asistenta
reciprocd, inclusiv sprijin logistic si financiar pentru participarea Republicii Moldova
la misiuni militare ale UE.

Legaturile sociale intre Romania si Republica Moldova sunt foarte strinse,
accentul fiind pus pe colaborarea in domeniul educatiei. Inca de la inceputul anilor
’90, Romania a sprijinit reformarea sistemului educational din Republica Moldova,
facilitind convergenta acestuia cu sistemul roméanesc prin programe de asistenta,
transfer de cunostinte si acorduri de recunoastere reciproca a calificdrilor. De
asemenea, Romania a oferit un numar semnificativ de burse de studiu, de ordinul a
cétorva zeci de mii, pentru tinerii din Republica Moldova, sprijinind astfel formarea
unei elite educationale capabile sd contribuie la dezvoltarea si modernizarea térii.
Ca rezultat, Roménia a contribuit semnificativ la ruperea de modelul sovietic de
guvernantd a sistemului educational si de paradigma educationald aferenta acestuia.
In domeniul invdtdmantului superior un rezultat remarcabil a fost adoptarea de
cétre Republica Moldova a principiilor Declaratiei de la Bologna in 2005 si, ulterior,
facilitarea participdrii active a Republicii Moldova la dezvoltarea Spatiului European
al Invatdmantului Superior. Asistenta acordati de Romania a vizat inclusiv facilitarea
transferului de bune practici, instrumente si abordéri prin programe comune, sprijin
logistic si academic si parteneriate universitare.

Inceperea negocierilor de aderare ofera oportunitati de integrare rapida in Spatiul
Educational European. Pentru Roménia, o provocare majora in acest sens consté in
a contribui in mod substantial la aducerea institutiilor de invdtaméant superior din
Republica Moldova in Initiativa Universititilor Europene (Toderas, 2022). Incepand
cu apelul din 2022, la aceasta initiativd pot participa si institutiile de invatdmant
din intregul Spatiu European al Invatdmantului Superior, nu doar cele din statele
membre ale UE. Insa, in ultimii ani, conform rezultatelor anuntate de Comisia
Europeand, niciuna dintre universititile din Republica Moldova nu se regéseste in
consortiile universitare selectate. De aceea, in urmatoarea perioada rolul Romaniei
in domeniul invatdméantului superior trebuie sd se concentreze pe demersuri de
aprofundare a convergentei institutionale si de crestere a capacititii de absorbtie a
fondurilor ce vor fi alocate acestui domeniu, atat prin intermediul Fondului Social
European, cét si prin intermediul Programului Erasmus+ sau prin programul
Horizon Europe. Unitatea Executivd pentru Finantarea Invatimantului Superior,
a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovdrii in parteneriat cu Agentia Nationala pentru
Cercetare si Dezvoltare din Republica Moldova au in vedere acest aspect si de mai
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multi ani deruleaza subprogramul bilateral/multilateral ,,Proiecte complexe bilaterale
cu Republica Moldova”. Obiectivele acestuia urmaresc integrarea cercetdtorilor
din Republica Moldova in retelele stiintifice internationale la care Roméania este
deja parte si cresterea numarului de aplicatii comune, precum si a ratei de succes
a cercetatorilor din Roménia si Republica Moldova in obtinerea de finantéri prin
intermediul programelor europene (UEFISCDI, 2024). Se observa totodatd nevoia
diversificarii acestor oportunitéti atat in domeniul invitdmantului superior, ct si
al celui preuniversitar.

%%

Proiectele finantate de Romania au sustinut in special modernizarea scolilor si
gradinitelor, reducerea vulnerabilitatilor energetice si sprijinirea societatii civile.
Aceste initiative contribuie nu doar la imbunatatirea conditiilor de trai in Republica
Moldova, ci si la integrarea europeand, stabilitatea regionala si cresterea rezilientei
in fata socurilor externe. Cu toate acestea incd sunt suficiente provocari, mai ales
in ceea ce priveste coordonarea sprijinului cu state membre ale UE si mentinerea
conditionalitétilor necesare pentru continuarea reformelor.

Pentru maximizarea impactului, este necesar ca Roménia si continue si ofere
sprijin structurat si conditionat de obtinea performantei, sa incurajeze investitiile
economice si sa asigure o mai buna vizibilitate a interventiilor sale. De asemenea,
este fundamental ca Romania s continue intensificarea prezentei in Republica
Moldova si sd coordoneze eforturile cu ceilalti actori internationali pentru a asigura
complementaritatea si sinergia interventiilor.

Prin intermediul unei abordari integrate si coerente, Romania va avea in continuare
un rol decisiv in sprijinirea ancorarii Republicii Moldova pe un traseu ireversibil
cétre aderarea si integrarea in UE. Pentru urmatorii ani, se observa nevoia de sprijin
in derularea negocierilor de aderare si, ulterior facilitarea si accelerarea ratificarii
Tratatului de aderare a Republicii Moldova la UE. De aceea, reluarea reuniunilor
periodice ale Comisiei mixte interguvernamentale Romania - Republica Moldova
pentru integrare europeand este o necesitate, in vederea evaluirii progreselor si a
planificarii coordonate a resurselor si disponibilitédtilor pentru atingerea obiectivului
Republicii Moldova de aderare la UE in cel mai scurt timp posibil. Totodatd, este
nevoie ca Romania sd aibd in vedere si dezvoltarea, respectiv aplicarea in caz de
necesitate, a unui scenariu alternativ in situatia in care negocierile intra intr-un blocaj
politic, fie din cauze interne ale UE (cum ar fi de exemplu neindeplinirea cerintei
unanimitatii), fie din cauze interne ale Republicii Moldova (cum ar fi alternanta la
guvernare, ,oboseala” institutionala aferenta implementdrii cerintelor derivate din
negocierile pe capitole s.a.).
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PARCURSUL EUROPEAN AL ROMANIEI:
LECTIILE DE BUNA PRACTICA SI TRANSFERUL
ACESTORA CATRE REPUBLICA MOLDOVA

Lectiile se invatd atat din cele mai bune practici, cét si din practicile esuate sau
care nu genereaza performante. Transferul experientei trebuie sd aibd in vedere
diversele categorii de practici si sd tina cont de nuantele asemanarilor/convergentelor
institutionale. Lectiile invitate de Romania ce pot fi relevante in prezent pentru
cazul Republicii Moldova sunt structurate pe trei paliere. Primul palier se refera
la importanta asigurérii consensului politic intern si a unei planificiri strategice
prescriptive. Al doilea se axeazd pe modalitatea de fundamentare a strategiei de
negociere a capitolelor de aderare, iar al treilea pe definitivarea si intdrirea continua a
sistemului institutional i a guvernantei interne. In cadrul capitolului sunt evidentiate
si o serie de recomandari preliminare, ce reprezintd elemente constitutive ale
recomandirilor finale ale studiului. Avand in vedere obiectivele acestei cercetiri,
precizam faptul cd miza acestui capitol nu a fost sa trateze monografic parcursul
european al Romaniei, ci sd prezinte succint principalele constatéri relevante pentru
Republica Moldova tindnd cont de actualul cadru de negociere.

4.1. Asigurarea consensului politic intern si a unei planificari strategice
prescriptive

In vederea consolidirii angajamentului politic national privind integrarea
europeand, precum si pentru asigurarea ireversibilitatii parcursului european al
Romaniei, credibilitatea demersului a constituit-o faptul ca depunerea cererii de
aderare la UE a fost insotita si de o garantie referitoare la faptul ca la nivel intern
s-a creat un consens politic asupra acestui deziderat. Astfel, ,Declaratia de la
Snagov”, semnata la 21 iunie 1995 de liderii partidelor parlamentare din Romania,
a reprezentat un punct de cotiturd in crearea unui consens politic national privind
aderarea la UE si NATO. Consensul a demonstrat gestionarea eficientd a atitudinilor si
comportamentelor principalelor partide de la momentul depunerii cererii de aderarea
pand la aderarea efectivd a Roméniei la UE. Viziunea comuna a partidelor aflate la
guvernare si a celor din opozitie, exprimaté prin aceastd declaratie, a fost esentiald
in mentinerea stabilitatii si succesului dezideratului de taré chiar si in momente de
tensiune politicd sau de alternanta la guvernare. Pe baza experientei Romaniei, in cazul
Republicii Moldova putem observa recurent astfel de momente de consens politic inca
din 2005, atat in ceea ce priveste formatul partidelor parlamentare, cat si la nivelul
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partidelor extra-parlamentare. Cel mai recent demers asemédnator s-a consemnat la 26
mai 2024, cand 13 partide din Republica Moldova au semnat ,,Pactul pentru Europa”
cu scopul de a exprima un angajament comun pentru realizarea obiectivului strategic
de aderare la UE. In contextul actualelor provociri geopolitice, Pactul consolideazi
astfel directia ireversibila a Republicii Moldova de a adera la UE.

In cazul Romaniei a existat o abordare strategica de tara, dar aceasta nu a fost
de naturd prescriptiva, ci mai degrabd emergenta. De asemenea, abordarea nu s-a
materializat printr-un document strategic guvernamental de sine-statdtor, ci mai
degraba a derivat din programele de guvernare, dar si din Programul national de
aderare a Roméniei la UE. Conceperea primei versiuni a Programul national de
aderare a Romaniei la UE a fost demaratd in martie 1998, iar ulterior acesta a fost
actualizat periodic. In baza programului au fost fundamentate ulterior si strategiile
de negociere a capitolelor de aderare. De exemplu, in 2001 strategia generala de
negociere a aderdrii a avut ca tinta aderarea la UE la 1 ianuarie 2007, iar pana la
finalul anului 2004 negocierile pe toate capitolele sa se finalizeze (Puscas, 2007, p.
49). De asemenea, au exista si o serie de strategii sectoriale. Consecintele alegerii
acestei cdi si a modalitatii de actiune din perspectiva strategicd s-au vazut ulterior,
atat premergitor deschiderii negocierilor de aderare (1999), cét si pe tot parcursul
negocierilor (2000-2004) si pregatirii de aderarea efectiva la UE (2005-2006). Astfel,
spre deosebire de alte tari candidate de la acel moment, in cazul Roméniei procesul
pregatirii, deruldrii si inchiderii negocierilor a fost mai degrabd in valuri intermitente.
Pregatirea a inceput lent, apoi dupé parcurgerea unor crize politice interne, procesele
interne s-au accelerat, dar nu indeajuns de mult astfel incét sa poatd fi recuperat
decalajul fatd de celelalte tari candidate. Asa se explicd decuplarea oficializatd de
Consiliul European de la Copenhaga in 12-13 decembrie 2002. De altfel, decuplarea
a reprezentat un puternic imbold pentru accelerarea proceselor interne astfel incéat
sa nu fie ratatd si tinta stabilita pentru anul 2007.

Observdm cd dupa atingerea obiectivului aderdrii Roméniei la UE procesele de
aprofundare a integrdrii europene au incetinit progresiv. Desi au fost concepute si
implementate strategii sectoriale si orizontale, in lipsa unei viziuni concrete post-
aderare care si reiasd dintr-o strategie guvernamentald adoptata'®, acestea nu au fost
suficiente pentru a impulsiona infaptuirea reformelor necesare aprofundarii integrarii
europene. Totodatd, lipsa unor obiective strategice coerente post-aderare a diminuat
entuziasmul institutional si politic pentru continuarea reformelor esentiale. Aceasta
situatie a afectat inclusiv pregitirile pentru aderarea la Spatiul Schengen si la Uniunea
Economica si Monetard. Lipsa unei viziuni si strategii post-aderare este evidentd

10 Trebuie precizat faptul cd a fost conceputd o strategie post-aderare, insa aceasta nu a fost adoptata
de Guvernul Romaniei. A se vedea: Strategia post-aderare a Roméniei, document accesibil la: http://
arhiva.gov.ro/upload/articles/100071/strategie-post-aderare2a.pdf, accesat la 16.092024.
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si in prezent, intrucat strategiile guvernamentale si sectoriale nu asigura coerenta
si convergenta cu optiunile nationale si politicile UE, nici cu procesul intern de
aprofundare a integrérii europene. De exemplu, aceastd lipsd s-a evidentiat in special
in perioada conceperii si negocierii Planului National de Redresare si Rezilienta al
Romaniei (septembrie 2020 - noiembrie 2021) (Toderas, 2024, p. 47-67), dar si in
procesul de programare a fondurilor europene alocate Romaniei prin intermediul
politicii de coeziune pentru cadrele financiare multianuale 2014-2020 si 2021-2027.

De aceea, tinand cont de experienta Romaniei este esential ca legitimarea publica
obtinutd prin referendumul din 20 octombrie 2024, precum si consensul politic
intern sé fie urmate de conceperea si punerea in aplicare a unei planificiri strategice
prescriptive, in baza unui act normativ adoptat de Parlament. Chiar daca in 2023
Guvernul Republicii Moldova a adoptat Planul national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la UE pentru anii 2024-2027, fiind un document operational,
acesta nu are rolul de a fundamenta modalitatea de atingere a scopului. Ori, o
strategie prescriptiva adoptatd si de Parlament are avantajul major de a stabili faptul
cd, indiferent de context si de interferente, scopul aderirii Republicii Moldova la UE
péana in 2030 este mai presus de toate. O asemenea strategie poate oferi fundamentarea
abordérilor si mésurilor pentru teme dificile care implicd implementarea unor reforme
cu impact societal major (a se vedea cazul celor care derivé din aplicarea cerintelor
de mediu sau schimbarilor climatice) sau care au tangentd cu dileme nationale
majore (cum ar fi cazul includerii in procesul de negociere a unitatilor administrativ-
teritoriale din stanga Nistrului). O strategie prescriptiva mai are avantajul de a ordona
agendele politice interne, mai ales in contextele unor eventuale alternante la guvernare
sau a guverndrilor in coalitie. Pe langd faptul ca aplicarea unei planificari strategice
intr-o manierd prescriptiva va constitui un important factor mobilizator administrativ
si societal intern, in anumite momente de relationare cu institutiile UE implicate
in negocierile tehnice, abordarea prescriptivd va constitui un important avantaj
argumentativ. Dupd incheierea negocierilor, strategia va putea fi revizuita si ajustata
pentru etapa post-aderare.

Pentru a raspunde provocdrilor care pot apdrea pe parcurs, precum si pentru
alinierea la complexitatea proceselor decizionale ale UE, in procesul de revizuire a
strategiei se poate trece la utilizarea abordarii strategice emergente. In acest sens, este
inca de mare actualitate si poate fi valorificatd abordarea propusa in 2006 in cadrul unui
studiu al Institutului European din Romania (IER) (Cojanu et al., 2006): anticipare
si prevenire a acquis-ului si abordérilor de politici ale UE - generarea sau asocierea
la coalitii de sprijin — intdrirea competitivitdtii prin valorificarea oportunitétilor
deja existente in interiorul UE - asigurarea credibilitatii si stabilitatii financiare si
economice - aderarea la zona euro - beneficierea de avantajele securitatii si apararii
comune. De altfel, Acordul de Asociere a UE cu Republica Moldova, inclusiv prin
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instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzéitor (DCFTA), permite deja
Republicii Moldova sd aplice majoritatea elementelor specifice inlantuirii de mai sus.

O provocare continud, asociatd etapelor si proceselor de aderare, care are legitura
si cu planificarea strategicd, a fost comunicarea publicd. Pe mésura ce negocierile
de aderare a Roméniei la UE au avansat, s-a observat o intensificare a propagarii in
spatiul public a miturilor si a informatiilor false despre UE. Acestea s-au riaspandit
mai ales in contextul negocierilor pe capitole dificile (cum au fost agricultura,
industriile s.a.) si al conferintelor interguvernamentale, care au condus la aranjamente
operationale specifice implementarii reformelor necesare. Pentru a contracara acest
fenomen si a asigura o informare corecta a publicului, a fost adoptata o strategie
de comunicare publica agild si preventiva. In pregitirea si negocierea capitolelor de
aderare, masurile de comunicare publica s-au fundamentat pe cateva documente
interne ale Guvernului Roméniei. Trebuie mentionat faptul cd gradul de transparenta
a depins foarte mult si de caracterul regulilor institutionale interne ale institutiilor
europene implicate in proces (Puscas, 2007, p. 47), dar si cele ale statelor membre,
tindnd cont de multitudinea preferintelor nationale asociate extinderii. Abia in 2005 a
fost adoptat si un document strategic guvernamental referitor la comunicarea interna
si externa privind integrarea Romaniei in UE (Hotararea Guvernului, 523/2005).
De asemenea, au fost implementate si citeva proiecte cu finantare din fondurile
de preaderare cu scopul de a intari comunicarea strategica si de a analiza reactiile
colectate. Astfel, autoritatile si-au dezvoltat capacitatea de a anticipa situatiile de risc
legate de dezinformare, dar si oportunitétile de a comunica avantajele aderarii la
UE. Mesajele transmise au fost clare, concise si accesibile, captand atentia publicului
larg si facilitind intelegerea procesului de aderare. De asemenea, comunicarea a
fost directionatd cétre toate grupurile tinta afectate, astfel incat fiecare categorie s
inteleaga efectele si beneficiile reformelor, dar si al beneficiilor aderdrii la UE. Un alt
obiectiv important a fost inspirarea angajamentului civic si stimularea participdrii
publice, astfel incat cetatenii sd se implice activ in procesul de aderare la nivel
local. Administratia publica centrala, in special Ministerul Informatiilor Publice
(in perioada 2000-2004) si ulterior Secretariatul General al Guvernului, in stransa
colaborare cu Ministerul Integrarii Europene, au monitorizat constant impactul
comunicarii, masurand si evaludnd efectele acesteia asupra gradului de constientizare
si nivelului de informare a publicului larg. Aceastd abordare comprehensiva si bine
structuratd a contribuit la asigurarea unei comunicari eficiente si transparente pe
parcursul procesului de aderare, prevenind raspandirea dezinformarii si consoliddnd
sprijinul public. Consensul politic intern, guvernarea monocolord precum si existenta
unei strategii de preaderare au constituit factorii favorabili in gestionarea comunicérii
publice.
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De aceea, experienta Romaniei ce poate fi valorificata de Republica Moldova in
domeniul comunicdrii publice se referd la faptul ca informarea publicului larg trebuie
sa fie cuplatd cu strategia de negociere si pregitire a aderarii. Astfel, comunicarea
publica trebuie sé fie preventiva si agild, pentru a contracara raspandirea dezinformarii
si miturilor legate de procesele de aderare, mai ales in cazul negocierilor pe capitole
dificile sau a celor care au impact direct asupra schimbdérii comportamentelor la
nivelul indivizilor sau gospodariilor (cum ar fi cazul criteriilor de taxonomie).
Mesajele publice trebuie sd fie clare si accesibile tuturor grupurilor tintd afectate,
pentru a asigura intelegerea efectelor reformelor si avantajelor aderarii la UE. De
aceea, tindnd cont de actualul context regional, este indicat sa se instituie un centru
unic de comunicare, ideal localizat in cadrul Biroului de Integrare Europeand, astfel
incét expertii in comunicare publica sd conceapa mesaje in strdnsa cooperare cu
echipele tehnice de negociere.

4.2. Fundamentarea strategiei de negociere

In cazul Romaniei, strategia de negociere s-a fundamentat pe o deschidere
progresiva a capitolelor in baza criteriului de usurintd a capitolelor, fie prin faptul ca
nu implicau un acquis complex, fie pentru ca preferintele interne erau in concordanta
cu abordarile UE sau ale majorititii statelor membre. In baza acestui considerent,
in primul an de negociere au fost deschise noua capitole, iar sase dintre acestea au
fost inchise provizoriu. In decembrie 2000, cand evidentele primare demonstrau ci
ritmul negocierilor este mult prea lent si ca existau premisele unei evidente decupléri
de celelalte tari candidate, s-a stabilit o mizd politica ca la nivelul anului 2002 sa fie
deschise toate capitolele de negociere si sé fie inchise majoritatea capitolelor care aveau
o dificultate medie de indeplinire. Miza politicd a fost partial atinsa, prin faptul ca
pand la finalul anului 2002 s-a reusit deschiderea tuturor capitolelor, dar nu au fost
inchise toate cele care aveau un grad mediu de dificultate. Insi, cel mai important
aspect este ca la Consiliul European din iunie 2001 a fost propusd conceperea unei
foi de parcurs pentru toate statele membre care se aflau procesul de negocieri, care
sd conduca la finalizarea negocierilor pana la finalul anului 2002 (Puscas, 2007, p.
48). Practic, acest lucru reprezenta un imbold de impulsionare a proceselor specifice
infaptuirii reformelor interne, dar si o certitudine cé exista un termen limita clar de
finalizare a negocierilor, cu riscul decuplarii de celelalte tari candidate.

Fatd de mecanismul de negociere aplicat in cazul Romaniei, in actualul cadru de
extindere a fost introdusa abordarea de negociere progresiva a celor 35 de capitolelor in
sase clustere tematice. Astfel pot fi deschise, unitar sau la pachet, doar capitolele incluse
in cadrul respectivului cluster tematic. Clusterele pot fi inchise la decizia Consiliului
in baza unor bilanturi politice aprofundate. Tot Consiliul decide daca pot fi deschise
noi clustere, sau in cazul anumitor capitole este nevoie sé fie redeschise negocierile
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din cauza unor situatii de revocare a reformelor sau de neindeplinire a aranjamentelor
operationale prin nerespectarea principiului ireversibilitatii angajamentelor asumate.
In viziunea Comisiei Europene, mecanismul propus in 2020 asigurd, pe de o parte,
un mai mare grad de coerentd si o mai bund concentrare a eforturilor comune pentru
derularea negocierilor de aderare cu tarile candidate. Pe de alta parte, mecanismul
introduce posibilitatea ca tarile candidate sa beneficieze de repere temporale permisive
pentru infaptuirea reformelor sistemice si structurale necesare indeplinirii criteriilor
politice aferente fiecarui capitol de negociere.

In actualul cadru de negociere bazat pe gruparea celor 35 de capitole pe cele sase
clustere tematice, strategia aplicata de citre Romania poate fi utilizatd partial in cazul
negocierilor Republicii Moldova cu UE. Capitolele aferente primului cluster sunt grele,
nu neaparat ca urmare a complexitatii acquis-ului comunitar, ci din cauza faptului
cd implicd o determinare politicd majord prin care sa se asigure ireversibilitatea
parcursului european. Astfel, pe langa capitolele referitoare la criteriul privind
statul de drept (capitolele 23 si 24), precum si cerintele respectarii principiilor bunei
gestiuni financiare (capitolul 32), acest cluster contine si o serie de cerinte care nu fac
obiectul unor capitole propriu-zise de negociere, cum ar fi functionarea institutiilor
democratice si reforma administratiei publice. De altfel, asa cum se precizeaza in
cadrul de negociere propus de UE pentru Republica Moldova (Consiliul UE, 2024),
progresele inregistrate in cazul capitolelor sau cerintelor din primul cluster vor
determina ritmul general al negocierilor si vor fi luate in considerare pentru decizia
de a deschide sau inchide noi clustere sau capitole. Mai trebuie precizat faptul ca toate
capitolele incluse in primul cluster vor fi deschise primele si vor fi inchise ultimele.

Experienta Romaniei pe specificul actualelor capitole 23 si 24 este extrem de
relevantd. Capitolele care au facut obiectul primului criteriu de aderare (mai ales in
cazul capitolului 24 Justitie si Afaceri Interne sau a aspectelor orizontale referitoare
la eficienta capacitatii administrative, a politicilor publice si managementului public),
au fost cel mai greu de negociat, atit din cauza unui nivel ridicat de coruptie, cat si
din cea a trendrii reformelor in sistemul judiciar. Toate rapoartele semestriale de
monitorizare prezentau un tablou sumbru, cu progrese marginale. Capitolul 24 a
fost deschis abia in aprilie 2002 si a fost inchis printre ultimele, in decembrie 2003.
De aceea, inchiderea provizorie a capitolului 24 a fost conditionatd de indeplinirea
a sapte conditii incadrate intr-o clauza de salvgardare specificd, care au fost aplicate
pand la momentul aderarii efective. Mai mult decét atat, pentru inchiderea etapei de
negociere si ulterior pentru semnarea Tratatului de Aderare in mai 2005, Comisia
Europeand a solicitat instituirea unui mecanism de coordonare si verificare (MCV)
pentru o perioada tranzitorie, dar pe termen nedefinit. Mecanismul a avut scopul
de a monitoriza infaptuirea reformelor in sistemul judiciar si a celor de diminuare a
coruptiei. In cadrul mecanismului Comisia a evaluat periodic progresele inregistrate,
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oferind recomandari pentru imbunétatirea sistemelor administrativ si judiciar.
Rapoartele MCV s-au bazat pe analize periodice si dialog constant intre Comisia
Europeand autoritati, societatea civild, mediul de afaceri reprezentativ si lideri de
opinie. In aplicarea MCV, Romania a beneficiat de sprijin suplimentar din fonduri
europene si expertiza internationald. Ridicarea MCV a constituit principalul criteriu
politic privind aderarea Romaniei si Bulgariei la Spatiul Schengen.

Abordarea MCV nu poate fi aplicata actualelor tiri candidate aflate in proces
de negociere deoarece in 2020 a fost instituit un alt mecanism de monitorizare a
respectdrii statului de drept aplicat tuturor statelor membre (Regulamentul UE,
Euratom, 2020). In schimb, abordarea MCV este aplicati in regim ex-ante aderdrii
prin faptul ca daca se constata regrese referitoare la respectarea primului criteriu de
aderare atunci intregul proces de negociere incetineste sau se blocheaza. In cazul
unor tiri candidate din grupul Balcanilor de Vest aceastd conditionare a generat
intarzieri majore in deschiderea unor noi clustere, respectiv capitole de negociere.
De exemplu, chiar dacd Muntenegru este cea mai avansata tard candidata din acest
grup, Comisia Europeand a constat ca in privinta acestor capitole s-au ficut progrese
limitate pentru a indeplini conditiile stabilite si astfel au fost solicitate trei conditii
aditionale (Butnaru-Troncota et al., 2024, pp. 68-72).

Experienta Roméniei din procesul de negociere sugereaza Republicii Moldova ca,
daca nu sunt aplicate la timp toate reformele specifice primului cluster de negociere,
iar efectele obtinute nu vor corespunde parametrilor scontati, atunci este posibild o
amdanare a deschiderii, respectiv inchiderii altor capitole sau clustere de negociere.
In acest registru, procesul negocierilor se poate intinde pe mult mai multi ani
decit estimarea actuala. In schimb, daci Republica Moldova procedeazi hotarat
si prescriptiv incéd din primul an de negociere, va avea toate sansele sa accelereze
negocierile pe celelalte clustere si astfel sa se decupleze de Ucraina. Asa cum se admite
in paragraful 59 din Pozitia generald de negociere a Republicii Moldova, prezentata
la prima Conferinta Interguvernamentald Republica Moldova - UE din 25 iunie
2024, Republica Moldova este bine pozitionatd in negocierile de aderare datorita
alinierii constante a legislatiei sale la acquis-ul UE, proces inceput in 2014. Astfel,
in baza Acordului de Asociere, Republica Moldova a realizat progrese semnificative
in armonizarea legislatiei cu normele europene. Tinta asumata privind finalizarea
pregatirii interne pentru a se conforma integral acquis-ului UE este pana in 2030.

In derularea negocierilor pe clustere si capitole, un rol esential il au presedintiile
Consiliului UE. Deoarece negocierile de aderare au un caracter interguvernamental,
acestea sunt de fapt conduse de presedintia Consiliului, respectiv de fiecare stat in
parte, cu tara candidata. In acest aranjament, Comisia Europeana are doar rolul
de a derula negocierea propriu-zisa, in baza unui mandat primit de la Consiliu
(Barbulescu, 2015, p. 269). De aceea, este definitoriu ca in procesul de negociere tara
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candidatd sa sprijine negocierile tehnice cu intensificarea relatiilor diplomatice pe
cale bilaterala, inclusiv prin pregdtirea din timp a marjelor specifice presedintiilor
rotative ale Consiliului UE. Aceasta abordare a avut succes in cazul majoritatii
statelor membre care au aderat in valul 2004/2007. De exemplu, conform experientei
Romaéniei, deschiderea capitolelor de negociere, respectiv intensificarea negocierilor
pe diverse dosare complexe, precum si inchiderea provizorie a capitolelor s-au efectuat
in perioada unor presedintii ale Consiliului UE detinute de state membre favorabile
marii extinderi. Pot fi mentionate astfel presedintiile rotative ale Consiliului UE
detinute la acel moment de Portugalia, Franta, Spania, Grecia, Italia si Irlanda. in
medie, negocierea a fost de sase capitole pentru fiecare presedintie. Astfel, strategia
Romaniei s-a bazat pe maximizarea deschiderii sau inchiderii provizorii a capitolelor
in perioadele presedintiilor favorabile pentru pregatirea carora relatiile bilaterale au
fost cruciale.

Conform evolutiei negocierilor si progreselor inregistrate, capitolele dificile, cum ar
fi Politica in domeniul concurentei, Agricultura, Mediu, Justitie si Afaceri Interne, au
fost lasate pentru finalul negocierilor, desi se stia ca presedintia rotativd a Consiliului
UE va fi detinuta de Olanda (al doilea semestru din 2004). In acest context, pregatirile
pentru gestionarea relatiilor bilaterale au inceput cu mult inainte de perioada critica
a presedintiei olandeze si s-au bazat foarte mult pe actiuni diplomatice preventive.

In acest sens, una dintre lectiile relevante pentru definirea strategiei Romaniei
de negociere a capitolelor de aderare se referd la faptul cd aranjamentele diplomatice
bilaterale trebuie pregatite si aplicate cu mult timp inainte de preluarea primei etape a
trio-ului presedintiei. Trebuie mentionat faptul ca Presedintia Consiliului UE detinuta
de Spania a fost una din cele mai prolifice si complexe perioade de negociere, Romania
reusind si obtind clauze si perioade tranzitorii favorabile pe o serie de aspecte specifice
pietei interne si politicii industriale'’. De exemplu, inca din a doua parte a anului
1999 au fost intreprinse diligentele pe calea relatiilor bilaterale in vederea deschiderii
unor capitole grele de negociere (de exemplu: Justitie si Afaceri Interne; Protectia
Mediului; Energie si Uniunea Economica si Monetara) in marja presedintiei detinute

" Paradoxal a fost faptul ca in perioada 1997-2004, prin intermediul comunitatilor epistemice, unele
state membre au stiut mult mai bine sd interpreteze realitatea din Romania, decét ceea ce cunostea
Romania despre potentialul evolutiei economice si sociale interne. Un exemplu tipic este cel al
Spaniei, care, in contextul negocierilor cadrelor financiare multianuale pentru perioadele 2000-
2006 si 2007-2013, a reusit si demonstreze, pe baza unor evidente robuste, ci aderarea unor state
membre precum Polonia, Roméania s.a. va conduce la aparitia fenomenului de deficit statistic.
Asa cum demonstra guvernul Spaniei la acel moment in pregatirea Agendei 2000, acest fenomen
urma sé se reflecte in scaderea semnificativa a alocarilor ce reveneau regiunilor din Spania in
cadrul politicii de coeziune (trecerea artificiald de la ex-obiectivul 1, la ex-obiectivul 2). A se vedea:
Barbulescu (2006, pp. 81-90). Analize similare extinderii UE, mai ales in cazul extinderii cétre
Ucraina, sunt realizate si in prezent, mai ales ca in aceastd marja se discuta intens despre viitorul
fondurilor europene, inclusiv celor specifice politicii de coeziune. Este sugestivd in acest sens
analiza realizatd de Darvas et al. (2024).
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de Spania in 2002. Pentru a sprijini aceste demersuri de relatii bilaterale, in cadrul
misiunilor diplomatice ale statelor membre de interes major pentru Roméania au fost
operationalizate birouri specializate de integrare europeand, mai ales in cazul statelor
membre de la care se anticipa ca vor exista reticente sau cerinte tehnice aditionale.
La finalul negocierilor Romania a obtinut 50 de perioade tranzitorii si derogari, cel
mai mare numdr si cea mai lungé perioada (pentru ape si ape uzate) din contigentul
tarilor care au ficut parte din valul cinci al extinderii (Puscas, 2007, p. 53).

Daca analizam situatia ce se prefigureaza in cazul negocierilor Republicii Moldova
referitoare la capitolele de aderare, pentru perioada urmatorilor patru ani (2025-
2028), la Presedintia Consiliului UE se vor succeda urmétoarele state membre: in
2025, Polonia si Danemarca; in 2026, Cipru si Irlanda, in 2027, Lituania si Grecia,
iar in 2028, Italia si Letonia. Observam faptul cd jumadtate din cele opt presedintii
rotative ale Consiliului UE pentru urmatorii patru ani vor fi detinute de state membre
care au aderat in valul 2004, doud state membre fiind foste republici ale URSS. Un
alt aspect important specific acestui aranjament calendaristic este cd in toate trio-
urile presedintiilor existd cel putin un stat membru ce a aderat la UE in valul 2004.
Prin urmare, in raport cu situatia Romaniei din perioada 2000-2004, aranjamentul
presedintiilor Consiliului UE este mult mai favorabil Republicii Moldova. Cu alte
cuvinte, in fiecare an Republica Moldova va beneficia de o fereastrd de oportunitate
in premisa unei presedintii favorabile, cu conditia demonstrarii meritelor. De aceea,
in functie de aranjamentul specific capitolelor in cadrul celor sase clustere, agendele
specifice dosarelor complexe (pentru care vor solicita clauze de salvgardare si dispozitii
tranzitorii mai favorabile) trebuie gestionate astfel incat sa fie negociate in cadrul
conferintelor interguvernamentale organizate pe parcursul presedintilor detinute
de state membre favorabile Republicii Moldova.

Conform evolutiei actuale a preocupdrilor tematice ale UE, se anticipeaza ca,
in perioada de negociere a Republicii Moldova, problemele cele mai mari vor veni
din zona cerintelor tehnice privind implementarea reformelor specifice primului
cluster in integralitatea sa. Pentru restul clusterelor tematice, vor fi provocatoare
aspectele orizontale precum: respectarea taxonomiei (in special a criteriilor de mediu
si schimbdri climatice) si a elementelor de convergenta ascendentd (aplicarea celor 20
de principii ale Pilonului European ale Drepturilor Sociale in toate politicile publice si
in activitdtile de management public). Pentru aspectele tehnice strategia de negociere
trebuie sd se bazeze pe obtinerea unor clauze tranzitorii favorabile si tangibile, pe
cand pentru aspectele politice este de urmarit sd se evite pe cat de mult posibil
situatia invocdrii de cdtre Comisia Europeana a clauzelor de salvgardare. De aceea,
conform experientei din negocierile privind aderarea Romaniei, dar si din prezent
in contextul implementdrii reformelor din PNRR, este definitoriu ca reformele s fie
intreprinse la timp si sd@ demonstreze, pe bazéd de evidente solide, ca efectele conduc
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spre convergenta institutionald si normativa a UE si ca nu existd riscul revocarii
acestora. Aderarea voluntara la Pactul de stabilitate si de crestere reformat, mai ales
la componenta specifica Semestrului European, va contribui la accelerarea obtinerii
efectelor transformatoare ale convergentei nominale si ascendente. Acest lucru va
constitui un avantaj puternic din perspectiva negocierilor in cadrul Conferintelor
interguvernamentale, dar si in consolidarea pozitiilor nationale pe canalele relatiilor
diplomatice bilaterale cu statele membre. De asemenea, prin prisma experientei
Romaniei, in cazul Republicii Moldova este esentiald intdrirea capacitatii de previziune
pe baza scenariilor, inclusiv fundamentate prin utilizarea metodei contrafactuale.

4.3. Definitivarea si consolidarea continua a sistemului institutional si a
guvernantei interne

In cazul Romaniei sistemul de coordonare a procesului de pregitire a negocierilor
si, ulterior de negociere si pregitire a aderdrii la UE a fost unul bicefal, in care
responsabilititile au fost impértite intre Ministerul Afacerilor Externe si centrul
guvernului, prin intermediul unei structuri in subordinea directd a prim-ministrului.
In baza criteriului intern-extern, atributiile celor doua autorititi erau distincte in
gestionarea relatiilor cu UE, ceea ce a asigurat un echilibru intre atributii si interese
institutionale. In vederea obtinerii unui grad mai ridicat de performant in procesul
de negociere, si dupd o serie de disfunctionalititi institutionale (Ilie, 2005, p. 43-54),
in 2001 a fost creat Ministerul Integrarii Europene (MIE). Rolul primordial al acestui
minister a constat in coordonarea negocierilor de aderare si pregitirea, din perspectiva
politicilor interne, a aderarii Romaniei la UE. In mod formal, negocierile au fost
purtate de cétre o delegatie nationald care a fost coordonatd de catre un ministru
delegat. In acest aranjament bicefal, MAE a gestionat relatiile externe pe ceea ce
tinea de componenta bilaterald si multilaterald si a avut un rol activ in monitorizarea
procesului de preaderare, mentinind statutul de coordonator al politicii externe in
raport cu UE. De asemenea, implicarea MAE a fost esentiald in valorificarea ferestrelor
de oportunitate sau solutionarea situatiilor de blocaj din perspectiva politicii externe.

In procesul negocierilor, MIE a avut o putere normativa semnificativé prin faptul
cd i-a fost atribuita functia de avizare a actelor normative ce intrau pe fluxul decizional
al Guvernului. Rolul MIE era sd supravegheze fluxul actelor normative astfel incat sa
se asigure de faptul cd nu sunt incédlcate sau revocate angajamentele asumate in cadrul
negocierilor tehnice si politice. Au existat mai multe situatii in care initiatorii actelor
normative initial nu includeau MIE ca avizator, insé pe parcursul avizarii se constata
cd actul normativ avea totusi un impact, prin consecinte directe sau indirecte, asupra
angajamentelor asumate. De aceea, in timp s-au instituit mai multe filtre de analiza
ex-ante a impactului actelor normative propuse spre adoptare asupra procesului de
negociere si ulterior de pregitire a aderdrii efective. Astfel, la nivelul administratiei
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publice centrale s-a putut asigura o abordare centralizatd a coordonirii negocierilor
si a proceselor de preaderare, inclusiv in monitorizarea transformérilor obtinute.
Din punct de vedere metodologic, MIE a incercat s se ghideze in abordarea sa pe
abordarea scalei de coordonare a politicii, dezvoltata in 1996 de Les Metcalfe (a se vedea
Les Metcalfe, 1996) si care a fost promovatd intens de serviciile Comisiei Europene
in grupul tarilor candidate din valul cinci de extindere. Puterea normativa a MIE
a rezidat si in faptul cd in perioada negocierilor a cooptat cei mai buni experti si
functionari publici din domeniul afacerilor europene. Abordarea centralizata se
justifica prin faptul ca la acel moment la nivelul administratiei publice centrale nu
existau suficiente resurse umane competente si care si cunoasca procesul decizional
si politicile UE. De aceea, pana la crearea si formarea contingentelor specializate pe
domenii de politici, MIE a suplinit in mare parte atributiile analitice ale ministerelor
sau autoritdtilor din administratia publica centrald in vederea derularii negocierilor.

Abordarea centralizatd a avut si citeva dezavantaje. In primul rand, constituirea
contingentelor de functionari specializati in domeniul afacerilor europene s-a realizat
destul de greu. In unele autoritéti si agentii din administratia publicd centrali abia
spre finalul perioadei de negociere au fost operationalizate structurile specializate
in domeniul integririi europene. In al doilea rand, odata cu finalizarea negocierilor
si semnarea tratatului de aderare, rolul si importanta MIE au scazut semnificativ,
insa fara ca celelalte ministere sa-si intareascd capacitatile de gestionare sectoriala
a subiectelor specifice afacerilor europene. Experienta Romaniei in aceastd privinta
este relevantd pentru Republica Moldova in sensul cd abordarea centralizata prin
intermediul unui minister sau autoritate distincta are avantajul de a asigura un cadru
coerent i predictibil de derulare a negocierilor, precum si de pregétire pentru aderarea
efectivd la UE. Cu toate acestea, este important ca si ministerele si autorititile de
specialitate sa fie capacitate cu contingente la fel de bine pregitite si motivate ca cele
din autoritatea coordonatoare.

Dupid finalizarea negocierilor de aderare, gradul de interes privind coordonarea
afacerilor europene a scazut progresiv, atat pentru partide si decidentii politici,
cét si pentru publicul larg. Periodic au existat totusi anumite momente critice care
au generat sporirea gradului de interes fatd de subiect. De exemplu, au generat un
interes major contextele referitoare la propunerea reprezentantilor Roméniei pentru
functia de comisar european sau reprezentarea Romaniei la anumite reuniuni ale
Consiliului European pe agenda cédrora se aflau subiecte de importantd strategica
pentru Roménia. De aceea, de la momentul semnarii tratatului de aderare si pana in
2012, sistemul national de coordonare a afacerilor europene din Roménia a suferit
multiple modificari institutionale. Chiar dacd modificdrile au fost inspirate din alte
modele europene si s-a analizat comparativ cu alte state UE pentru a identifica bune
practici si a oferi sugestii de imbundtatire, niciunul dintre aranjamentele institutionale
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propuse nu a functionat eficient. Cauza principala a acestor modificari periodice a
constat in faptul ca la nivel politic si administrativ intern nu s-a clarificat daca dupa
momentul aderarii Roméniei la UE afacerile europene sunt ,afaceri interne” sau
»afaceri externe”. In vederea eficientizirii procesului decizional intern, in clarificarea
acestei dileme institutionale trebuia sa se tina cont de faptul cd, in contextul cresterii
complexitatii proceselor decizionale ale UE si al consolidarii expertizei interne la
nivelul autoritatilor centrale si regionale implicate, in cazul mai multor state membre
afacerile europene au evoluat spre un sistem de sine stitator, distantandu-se de
afacerile externe clasice. Acest fapt a condus la dificultati in mentinerea asocierii lor
cu afacerile externe, mai ales dupd consumarea momentelor istorice de aderare. De
asemenea, ineficientele sistemului roménesc de coordonare a afacerilor europene
au fost cauzate de instabilitatea institutionald, lipsa unui cadru legislativ integrat,
deficitul de personal specializat si colaborarea ineficientd intre Guvern, Parlament
si Presedintie, si nu in ultimul rand de lipsa unei strategii post-aderare. Abia din
ianuarie 2013 sistemul intern de coordonare a afacerilor europene s-a stabilizat prin
renuntarea la aranjamentul paralel instituit inca din anul 2001 prin preluarea de catre
Ministerul Afacerilor Externe a atributiilor de coordonare a afacerilor europene. Chiar
daca actualul aranjament de coordonare nu asigura un nivel ridicat de performanta,
acesta oferd un nivel adecvat de eficacitate in formularea si negocierea pozitiilor
nationale in procesul decizional al UE.

O altd dimensiune importanta a sistemului institutional intern in procesul de
negociere si preaderare a fost asigurarea bunei cooperari intre Guvern si Parlament. Dat
fiind faptul ca negocierile de aderare au avut un caracter interguvernamental, context
in care rolul guvernului era fundamental in elaborarea si negocierea documentelor
de pozitie cu Consiliul, rolul Parlamentului a fost de a asigura procesul de adoptare a
legislatiei armonizate intr-un ritm foarte accelerat. Raporturile intre cele doud puteri
in ceea ce priveste coordonarea procesului de aderare nu erau reglementate printr-un
act legislativ sau acord, ci se bazau pe scopul comun al aderérii la UE (Barbulescu et
al., 2013). De aceea, in perioada de preaderare si pAna la momentul intrdrii in vigoare
a Tratatului de la Lisabona, intdrirea rolului guvernului in coordonarea afacerilor
europene trebuie privitd mai degraba din perspectiva specificului de negociere a
aderdrii. Ori, dupd intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, rolul parlamentelor
nationale a crescut considerabil. De aceea, chiar si in cazul tirilor candidate aflate in
proces de negociere, raportul de atributii intre cele doua puteri trebuie reglementat
astfel incat sa faciliteze si accelereze procesul de asigurare a concordantei cu legislatia
si abordirile sectoriale si orizontale ale UE. In cazul Romaniei, cadrul de cooperare
intre Guvern si Parlament s-a conceput si adoptat cu mult timp dupd aderarea la
UE, dupa consumarea unor momente de tensiune si conflict interinstitutional. De
exemplu, cadrul legislativ privind cooperarea intre Parlament si Guvern in domeniul
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afacerilor europene a intrat in vigoare abia in decembrie 2013 (Legea nr. 373, 2013).
Reglementarea statueazad aranjamentul de cooperare intre Parlamentul Roméniei
sau una dintre Camerele acestuia si Guvernul Roméaniei in domeniul participarii
Romaniei la procesul decizional al UE, precum si la monitorizarea armonizarii
legislatiei nationale cu legislatia europeana. Prin aceastd reglementare s-a instituit
de asemenea si un regim al controlului parlamentar asupra reprezentdrii Romaniei
in Consiliul European.

Republica Moldova poate invata foarte mult din experienta Romaniei referitoare
la coordonarea afacerilor europene. Lectia principald consta in importanta stabilirii
cadrului adecvat de guvernanta care sa vizeze din start inclusiv in perioada de post-
aderare stabilirea competentelor institutiilor implicate in procesul de integrare
europeand. De asemenea, este important ca, prin implicarea mediului epistemic de
specialitate, sd existe o dezbatere publicd interna privind conceptia nationald asupra
afacerilor europene astfel incat sa se obtina un consens referitor la momentele in care
acestea sunt considerate ,,afaceri externe”, respectiv ,,afaceri interne”. Acest lucru va
facilita stabilirea unor atributii precise si va conduce la evitarea confuziilor legate de
responsabilitatile institutiilor implicate, stabilind mecanisme de cooperare eficienta
intre Guvern, Parlament si Presedintele Republicii Moldova. Experienta Romaniei
subliniazd importanta stabilitdtii institutionale in coordonarea afacerilor europene,
mai ales in cazul guvernarilor de coalitie sau a perioadelor de coabitare. Modificarile
frecvente in structura institutionald pot afecta negativ eficienta procesului de
negociere si de pregitire a aderdarii efective. Prin urmare, Republica Moldova trebuie
sd urmareascd ca actualul aranjament al structurilor de coordonare sa raména
stabil pe o perioada cit mai lungd, pentru a asigura continuitatea si coerenta in
gestionarea afacerilor europene intr-o manierd longitudinala. O strategie prescriptiva
de aderare ar asigura mentinerea stabild pe termen lung a acestui aranjament intern.
Totodatd, plecAnd de la experienta Romaniei referitoare la cooperarea intre Guvern si
Parlament in domeniul afacerilor europene, Republica Moldova ar trebui sa dezvolte
si s implementeze un cadru legislativ integrat care sd reglementeze coordonarea
afacerilor europene, oferind un fundament solid pentru activitatea institutiilor
si pentru colaborarea interinstitutionald, mai ales intre Guvern, Parlament si
Presedintie. Este importat ca periodic sd se realizeze evaluari de proces independente
prin care sa se evidentieze disfunctionalitatile aranjamentelor institutionale si sa
se recomande modalitdti de remediere a acestora in vederea intaririi eficacitatii si
obtinerii performantei.

Inchiderea provizorie a capitolelor nu a insemnat sistarea activitatilor de ajustare
a legislatiei si institutiilor interne. Din contra, pana la incheierea etapei de negocieri
a fost nevoie sa fie asiguratd o functie continud de monitorizare si determinare a
concordantei cu legislatia si abordirile sectoriale si orizontale ale UE. In acest sens, un
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rol determinant I-a avut MIE deoarece acesta a avut atributia de avizare obligatorie a
proiectelor de acte legislative si normative care aveau un impact asupra procesului de
preaderare. Astfel, s-a putut asigura faptul ca dupa inchiderea capitolelor de negociere
se pastreaza concordanta legislatiei interne si a cadrului institutional intern rezultat in
urma negocierilor cu acquis-ului comunitar. Totodata, dintr-o perspectiva analitica,
aceastd functie a fost asigurata si de cétre IER, prin intermediul unor studii de impact
de preaderare (PAIS), care au fost realizate cu sprijin financiar din instrumentul
de preaderare la care Roménia a avut acces. De exemplu, in 2004, in cadrul unui
studiu tematic, a fost elaboratd o metodologie de evaluare a gradului de concordanta
a legislatiei roménesti cu acquis-ul comunitar si astfel au fost analizate punctual toate
capitolele inchise provizoriu sau care se aflau in curs de negociere la acel moment (a se
vedea Fuerea et al., 2004). PAna la momentul aderérii efective a Romaniei la UE, IER
a coordonat realizarea de cétre echipe de experti independenti a numeroase studii
prin care s-a analizat sectorial modul in care a fost mentinuta concordanta legislatiei
interne si a cadrului institutional intern cu acquis-ul comunitar. Dupé aderare, pe
baza studiilor de strategie si politici, IER a continuat de asemenea demersurile de
analizd independenta a concordantelor legislatiei interne cu acquis-ul comunitar
pe diverse teme considerate a fi de actualitate pentru perioadele de referintd. Acest
demers reprezinta o practica de calitate privind sustinerea procesului decizional intern
in domeniul afacerilor europene pe baza unor dovezi empirice colectate si analizate
independent. Aceasta practicd este desigur insotita si de contributia valoroasa produsa
de comunititile epistemice din mediul academic si de cercetare sau din societatea
civild specializata.

Odata cu inceperea negocierilor de aderare, pe 1dngé asigurarea concordantei
legislatiei interne cu acquis-ul comunitar si indeplinirea reformelor institutionale
asumate prin negocieri, Roménia a trebuit sa-si imbunatateascd si sa-si descentralizeze
sistemul de gestionare a fondurilor publice. Progresul inregistrat in aceasta privinta
a determinat majordrile graduale ale asistentei financiare suplimentare pentru
preaderare. Astfel, conform principiului more-for-more (mai mult pentru mai mult)
si prin demonstrarea capacititii de absorbtie, dar si a nevoilor justificate, in 2002
Comisia Europeand a propus cresterea asistentei financiare pentru Romania cu 40%
pand in 2006. Una dintre conditiile stabilite la acel moment a constat in dezvoltarea
capacitétilor administrative si institutionale pentru implementarea, pdna in 2004, a
descentralizarii extinse (EDIS) de gestionare a fondurilor europene acordate Romaniei
prin intermediul PHARE si ISPA. Cu alte cuvinte, aplicarea EDIS a reprezentat la
acel moment etapa premergdtoare constituirii sistemului national de management si
control al fondurilor europene specifice politicii de coeziune. Urmétoarele domenii au
beneficiat prioritar de alocdri consistente din fondurile de preaderare: agricultura si
dezvoltare rurald; infrastructura de transport si mediu; coeziunea economica si sociala
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si investitiile in dezvoltarea capacitatii institutionale pentru implementarea eficace
a acquis-ului. Totodatd, la finalul negocierilor Romania a obtinut din politica de
coeziune apropiatd o alocare financiar de aprox. 500 euro/cap de locuitor, in preturile
de la nivelul anului 2004, pentru perioada imediat postaderare (2007-2009) (Comisia
Europeana, 2004), valoare un pic mai mare decat cea pe care a obtinut-o Polonia,
celdlalt stat est-european cu o populatie mare, din procesul sdu de negociere.

Decizia strategicd la acel moment a fost ca sistemul national de management si
control al fondurilor europene sa fie institutionalizat in cadrul Ministerului Finantelor
prin crearea Autoritdtii de Management pentru Cadrul de Sprijin Comunitar
(AMCSC). Aceasta structurd a avut atributii si responsabilitati in programarea si
gestionarea asistentei financiare de preaderare, precum si in pregatirea si programarea
fondurilor structurale si de coeziune pentru perioada de postaderare (cadrul financiar
multianual 2007-2013).

Fiind o directie generala in cadrul Ministerului Finantelor, aceasta structura era
in mare parte decuplata de fluxul politicilor specifice afacerilor europene. Pe de o
parte, aceastd distantare a oferit mai multd autonomie in gestionarea fondurilor de
preaderare si, ulterior, de postaderare. Insa, pe de altd parte, a generat un dezavantaj
in alinierea directa la schimbdrile si inovatiile institutionale rezultate din aplicarea
acquis-ului sau a reformelor institutionale. Fiind mai putin conectata la fluxul
politicilor nationale, AMCSC a trebuit sa gestioneze provocarea de a transpune
regulile UE de gestionare a fondurilor europene intr-un cadru national partial
descentralizat si in care ministerele de specialitate nu aveau incd institutionalizate pe
deplin regulile de gestionare a fondurilor europene si nici nu dispuneau de capacitati
administrative suficiente si bine pregatite pentru a asigura buna gestiune a acestora.
Astfel, in lipsa unei puteri sporite de coordonare si de impunere a acestei autoritati
in fata ministerelor, autoritatilor locale si structurilor regionale, in primii ani de la
aderare gradul de absorbtie al fondurilor europene a fost destul de redus. De aceea,
a fost nevoie ca aceasta structurd sa fie reorganizatd de mai multe ori. O astfel de
transformare a avut loc imediat dupd aderare, cand AMCSC a fost reorganizata in
Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ACIS), mentinandu-si
statutul de directie generala. In 2011 structura a fost reorganizata de doua ori. Mai
intai a fost mutatd in cadrul aparatului de lucru al Guvernului si in subordinea
prim-ministrului sub forma unui departament fara personalitate juridica. Apoi, in
septembrie 2011, prin crearea Ministerului Afacerilor Europene, ACIS a fost trecutd
in componenta acestui minister. Astfel, prin aceasta reorganizare succesiva, abia
in 2011 s-a putut asigura o legatura cu procesul specific afacerilor europene si i s-a
putut atribui un grad mai ridicat de autoritate in legarea fondurilor europene de
fluxul politicilor publice interne. In prezent, aceast structura constituie ,,creuzetul”
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene si este responsabild de programarea
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si coordonarea fondurilor europene aferente politicii de coeziune, iar in 2021 in cadrul
acestei structuri a fost conceput si negociat PNRR-ul Romaniei. Se poate constata
astfel faptul cd abia din 2011 sistemul intern de gestionare a fondurilor europene
a devenit stabil si a obtinut un grad ridicat de autoritate in raport cu ministerele
sectoriale si de sintezd, precum si cu structurile regionale. In consecinta, gradul de
absorbtie a fondurilor europene s-a imbunatatit progresiv, iar treptat s-a putut asigura
si o descentralizare a procesului de implementare a programelor catre regiunile de
dezvoltare.

Din aceastd expunere succintd poate fi evidentiatd o lectie relevanta pentru
Republica Moldova. Sistemul de management si control se construieste greu
si este un proces paralel celui de negociere. Un factor facilitator il constituie
institutionalizarea finantarii publice pe baza de programe multianuale si care sd derive
din politicile publice guvernamentale. Este de apreciat ci acest proces se infaptuieste
deja de peste un deceniu in administratia publicé centrald din Republica Moldova.
Cu toate acestea, incd din fazele initierii sistemului de management si control pentru
fondurile de preaderare, structura/autoritatea de coordonare a instrumentelor trebuie
sa fie pe deplin cuplata cu coordonarea fluxului specific afacerilor europene. Cuplare
este esentiald si din perspectiva faptului cd, intre timp, in cadrul politicii de coeziune
au fost introduse o serie de conditionalitati referitoare la asocierea programarii
fondurilor cu procesele de punere in aplicare a politicilor si abordérilor UE la
nivel national, regional si local (cum sunt cele 20 de conditii favorizante specifice
cadrului financiar multianual 2021-2027). Asa cum arata la acest moment orientarile
preliminare specifice viitoarei politici de coeziune post-2027 (din care Republica
Moldova va prinde o marjd de cinci ani din cei sapte dacd va adera la 1 ianuarie
2030 - conform primului scenariu de lucru al acestui studiu), aceastd abordare va
fi in continuare intdrita si asociata cu reformele ce derivd din Semestrul European.

In ceea ce priveste modalitatea asigurarii resurselor umane necesare infiptuirii
proceselor de preaderare, experienta Romaniei s-a axat pe abordarea infuziei de
competente actuale acelei perioade, inclusiv prin crearea unor noi categorii de functii
in administratia publica. De exemplu, la inceputul anului 2003 a fost creat un corp
al consilierilor de integrare europeana sub coordonarea MIE (Ordonanta de Urgenta
19/2003). Acest corp reunea specialisti in afaceri europene care au absolvit programe
de formare initiala in domeniile care fac obiectul procesului de pregatire pentru
aderarea la UE, specifice diverselor sectoare si arii corespunzatoare politicilor UE.
Acestia erau recrutati prin concurs de citre MIE, cu sprijinul SGG si ulterior incadrati
in ministerele interesate in calitate de personal contractual. In 2006 a fost modificata
denumirea specialistilor in consilieri pentru afaceri europene.

O particularitate referitoare la motivarea financiara a constat in faptul cé salariile
au fost stabilite in simetrie cu functia de consilier diplomatic, cu majorari de pana la
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50%, in functie de experientd, studii sau alte criterii de performanté sau merit. O altd
particularitate a acestui corp de consilieri este cd acestia isi desfdsurau activitatea in
cadrul unor structuri coordonate direct de citre ministri. Pe langa consilierii pentru
afaceri europene, in 2004 a fost instituit si un corp profesionist de manageri publici
care sd aibd menirea de a genera si sustine schimbarea in administratia publica in
contextul aderarii la UE si ulterior in aprofundarea integrarii in UE. Acestia au
fost incadrati pe functii publice specifice si isi desfasurau activitatea in subordinea
directa a unui inalt functionar public. La fel, nivelul de salarizare a fost diferit fata
de celelalte categorii de functionari publici. Prin crearea progresiva a structurilor
de specialitate in cadrul autoritatilor publice centrale si locale, specialistii in afaceri
europene au contribuit la europenizarea administratiei publice. Totodata, in vederea
imbunatétirii competentelor si cresterii eficientei si performantei administrative a
fost incurajatd rotirea si mobilitatea acestora.

In baza experientei Romaniei, o lectie importanti ce poate fi extrasi de Republica
Moldova este aceea cd, in demersul aderdrii, trebuie sa investeasca in formarea
continud a personalului specializat si sa faciliteze mobilitatea acestuia pentru a
construi o echipa de experti capabili si gestioneze eficient afacerile europene. In
acest sens, este important ca din aceastd etapd sa se creeze unitati dedicate integrarii
europene si la nivelul structurilor specifice administratiei publice locale. Aceste
unitati ar trebui sd aiba atributii longitudinale, vizand explicit perioada postaderare
si asigurdnd continuitatea si coerenta politicilor de integrare europeand la nivel
subsidiar. De asemenea, este indicat si se incurajeze rotirea si mobilitatea periodicd
a specialistilor pentru afaceri europene. In aceeasi ordine de idei, pentru a atrage si
a mentine resurse umane de inaltd calitate in domeniu, motivarea salariala trebuie
sa se bazeze pe obtinerea de performante si sd fie competitivd cu salariile oferite in
sectorul de consultanté relevant din regiune.

%%

Dupa cum se poate remarca, experienta Romaniei in negocierile de aderare si
in pregatirile de aderare efectiva la UE sunt relevante pentru Republica Moldova in
parcursul sau de negociere, care va fi unic in felul sdu. Desigur, transferul practicilor
de calitate sau invatarea din experientele esuate trebuie sd tind cont de context, precum
si de modalitatea de transpunere in sistemele de referintd. Avind in vedere faptul ca
intre Roménia si Republica Moldova este un grad ridicat de convergentd institutionala
apreciem cé transferul este relativ facil de efectuat.
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SCENARII DE VIITOR IN PROCESUL DE
INTEGRARE A REPUBLICII MOLDOVA IN UE $I
POZITIONAREA ROMANIEI FATA DE ACESTEA

Viitorul oricarei initiative de politicd externd este unul foarte dinamic, ce
include oserie de continuitati, discontinuitati, evenimente neprevizute (cum a fost
anexarea Crimeii in 2014, respectiv agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei )
si un grad ridicat de incertitudine. Pentru a explora o astfel de temd consideram ca
metoda constructiei scenariilor este foarte utild in prognoza din domeniul politicii
externe, fiind la bazd folosita in domeniul militar, deoarece permite articularea unor
posibile evolutii de viitor bazate pe identificarea unor pattern-uri, a estimérii unor
incertitudini si probabilitati, precum si introducerea unor elemente neasteptate.
Metoda scenariilor face, astfel, impredictibilul cel putin partial, la nivel imaginativ,
predictibil. Ne propunem sa folosim un model analitic stiintific, agreat in comunitatea
analistilor de politica externd si de securitate (Fukuyama, 2007). Este vorba despre
procesul constructiei de scenarii (Lempert 2007, p. 112) care presupune:

- identificarea celor mai importante aspecte ale problematicii analizate;

- identificarea principalilor factori ce pot influenta problematica analizatd
(diferentiati pe baza gradului de incertitudine - de la foarte probabili (aproape
de statu-quo) la foarte improbabili (scenariul ,,lebada neagrd”) si a tipului de
impact (foarte pozitiv, neutru, foarte negativ);

- crearea scenariilor alternative.

Trebuie mentionat faptul ¢ in constructia scenariilor pornim de la analizarea
intereselor geopolitice exprimate de catre Republica Moldova, Ucraina, UE, Federatia
Rusd, NATO/SUA si Romania.

Scenariile se vor focaliza pe teme precum aderarea Republicii Moldova si a Ucrainei
la UE si/sau NATO, aménarea aderirii, inghetarea negocierilor, renuntarea la acestea;
precum si posibila escaladare a tensiunilor cu Federatia Rusd si a aparitiei unor noi
amenintdri de securitate in zond. De asemenea, acestea vor lua in calcul si posibilele
costuri ale UE in functie de fiecare scenariu in parte, dar si impactul acestor scenarii
asupra Romaniei.

Metoda scenariilor ne va ajuta sa trasam o punte de legatura intre certitudinile
prezentului (prin prisma analizei retrospective a rezultatelor obtinute de Republica
Moldova in ceea ce priveste integrarea europeand de la aparitia PaE) si incertitudinile
viitorului. Modelul elaborat de Lambert (2007) are scopul de a clasa in primd faza
cei mai semnificativi factori, in functie de nivelul lor de incertitudine si impactul
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lor asupra tendintelor relevante pentru fenomenul studiat si in a doua fazi creeaza
o serie de scenarii foarte diferite care exploreazd diferite manifestdri ale acestor
factori cruciali (de diferite intensitdti si cu impact pozitiv sau negativ). Scopul
folosirii acestui tip de metodologie de analiza este identificarea factorilor cruciali
care influenteaza relatia UE cu Republica Moldova si configurarea impactului acestora
asupra intereselor Roméniei in relatia cu statele din regiune. Separarea elementelor
cunoscute (a certitudinilor) de cele necunoscute (a incertitudinilor) are rolul de
a clarifica impactul posibil al factorilor asupra fenomenului. Metoda ajuté astfel
pentru a evita ignorarea anumitor posibilitdti si a unor asumptii ce nu sunt luate
in considerare in mod obisnuit de decidenti, fiind un instrument de anticipare si
reducere a improbabilitatii.

Scopul principal al analizei este reprezentant de fundamentarea aportului pe care
il poate avea Romania la conturarea securitatii regionale si la integrarea Republicii
Moldova in structurile europene, si, deci, asigurarea securitatii frontierei de est a
UE si NATO. Imaginarea unor scenarii alternative, pe baza unui proces analitic
structurat, permite factorilor de decizie sa se gindeasca si, astfel, sd se adapteze la
ceva cu totul diferit de prezentul cunoscut. De aceea, finalitatea analizei este una
concreta, fiind direct adresatd decidentilor politici din domeniul politicii externe
a Romaniei, constand intr-un set de recomandari de pozitionare, privind evolutiile
viitoare in ansamblul national, regional si global al urmétorilor 5-10-20 ani, cu accent
pe riscuri si oportunititi, complementar cu o ampléd analizd de ansamblu a evolutiilor
din vecinatatea strategica din ultimul deceniu. Inainte de enuntarea scenariilor, dorim
sa prezentam factorii relevanti ce merita luati in considerare pentru aceste evolutii.

Factori in constructia scenariilor

Iatd care sunt, pe scurt, factorii decisivi pe care am incercat sa i luam in considerare
in constructia scenariilor:

Am pornit de la principiul interdependentei strategice, si de la existenta in prezent
a cinci puncte nodale pe care am construit posibilele evolutii din scenarii:

- Relatia UE - Republica Moldova, cum se desfdsoard negocierile de aderare
dintre cele doui. In acest caz se va lua in considerare si factorul intern, adicd
posibilitatea ca UE sa treacd printr-un proces de reformare institutionala care
sa schimbe modalitatea de vot de la unanimitate, la majoritate calificata. De
asemenea, se va lua in considerare si leadership-ul european, in sensul de
euro-optimism sau euro-sceptic/populism/ultranationalist.

- Relatia UE - Federatia Rusd, daca sunt mentinute sanctiunile, indsprite sau se
incercd reluarea discutiilor in vederea normalizérii relatiilor dintre cele doua
si impactul acestui fapt asupra securitatii si viitorului Republicii Moldova.

- Relatia UE-SUA/NATO-Federatia Rusa, cum apropierea de NATO poate afecta
negocierile de aderare la UE si relatia cu Federatia Rusa.
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- Agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si cum acest eveniment
poate afecta aderarea Republicii Moldova la UE, prin decuplarea sau nu de
Ucraina, cum céstigarea sau pierderea rezultatd din agresiunea Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei va afecta securitatea regionald si implicit viitorul
geopolitic la Republicii Moldova

- Dinamicile interne din Republica Moldova, cum fragmentarea sociala,
dezvoltarea economicd vor influenta alegerile politice ale decidentilor de la
Chisinau.

Astfel, am elaborat cinci scenarii de viitor. Metodologic, primul se refera la cel mai
pozitiv rezultat pentru Republica Moldova, ultimul la cel mai negativ, cel de-al treilea
reprezentand mentinerea status-quo-ului, iar cel de-al doilea si cel de-al patrulea
fiind mici variatiuni pozitive si negative generate anumite schimbari date de factorii
mai sus enuntati.

Scenariul 1: Best case scenario (scenariul cel mai optimist): Republica Moldova
in UE pana in 2030

Republica Moldova va deveni stat membru al UE pand in 2030, asa cum a fost
asumat de cétre autoritatile de la Chisindu. Ucraina va fi decuplata de Republica
Moldova in procesul de aderare, astfel ci agresiunea Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei nu va incetini procesul de aderare al Chisinaului. Uniunea Europeana incheie
procesul de reforma institutionald, prin care elimina bariera unanimitétii in cazul
aderdrii altor state la UE. Acest aspect accelereazd procesul de aderare al Balcanilor de
Vest, fiind urmati imediat de Republica Moldova. De asemenea, agresiunea Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei continud, ceea ce declanseaza o sustinere si mai puternica
din partea UE si SUA fatd de integrarea statelor estice in structurile internationale
vestice. Astfel, se pune o presiune din ce in ce mai mare pe Moscova, care pe termen
mediu/lung ar putea ajunge la o intelegere cu Kievul. Ca urmare a acestei decizii,
Ucraina va trece de facto printr-un proces de reorganizare teritoriald, astfel incat
Crimeea va ramane drept teritoriu rusesc, iar celelalte regiuni precum Donetk,
Herson, Luhansk si Zaporizhzhya vor rimane sub control rusesc majoritar de facto
si de iure ucrainian. Pe acest fundal, NATO devine o optiune valabild pentru Republica
Moldova, care va sustine referendumul in vederea schimbdérii Constitutiei in ceea
ce priveste neutralitatea statului. Apropierea fata de NATO va genera o accelerare a
integrarii acestui stat in structurile europene.

Federatia Rusa resimte efectul sanctiunilor impuse la nivel international, ceea ce
afecteazd economia rusd, avand in vedere resursele pe care le utilizeaza in vederea
sustinerii agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, ceea ce determind o retragere
a actiunilor de pe alte planuri/regiuni. La nivel social intern, Putin are din ce in ce
mai putind sustinere din partea populatiei. Astfel, Republica Moldova nu mai este
printre prioritétile de politica externd ale Moscovei, aceasta din urmd diminuéndu-si
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sustinerea pentru regiunea transnistreand sau/si UTA Gagauzia. Acest lucru face ca
regiunea transnistreana sa se indrepte citre o normalizare a relatiilor cu autoritatile
de la Chisinau, ceea ce genereazd un statul special (nedefinit pe plan legal), care nu
impiedicé aderarea Republicii Moldova la UE (a se vedea modelul Irlandei de Nord;
cel cipriot, etc.). Mai mult, regiunea transnistreand adera sectorial la UE (de exemplu:
economic avand in vedere ci in prima jumatate a anului 2024 exporturile companiilor
din regiunea transnistreand au crescut cu 10 puncte procentuale de la 70, la 80% in
UE (IntelliNews, 2024). Romania continua sd fie principalul sustinator al integrarii
Republicii Moldova in structurile europene. De asemenea, autoritatile de la Bucuresti
continud seria de proiecte menite sd reducd dependenta energica a Republicii Moldova
fatd de Federatia Rusa (gaz, energie electricd etc.).

Pe plan intern, Republica Moldova continud reformele necesare in vederea
aderdrii la UE, printr-un guvern proeuropean sau unul de coalitie, care are acelasi
obiectiv, ceea ce genereaza stabilitate pe plan social. La nivel economic, Republica
Moldova inregistreaza un nivel ridicat de absorbtie al fondurile de pre-aderare, ceea
ce accelereazd procesul de implementare al reformelor si face posibild aderarea pana
in 2030.

Factori de influenta:

- UE isi va mentine interesul crescut fata de Republica Moldova si va sustine
acest stat in a implementa toate reformele necesare in vederea adoptarii
acquis-ul comunitar. De asemenea, deciziile autoritatilor de la Bruxelles nu
vor fi influentate de relatia cu Federatia Rusa si/sau agresiunea Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei , in sensul cd decidentii europeni vor decide decuplarea
Republicii Moldova de Ucraina in procesul de aderare. De asemenea, pe
plan intern UE va trece printr-un sistem de reforma institutionald, ceea ce
va modifica tratatele care prevad necesitatea indeplinirii unanimitatii in
vederea aderdrii unui stat la UE. Astfel, sistemul de vot va fi schimbat in
favoarea majoritatii calificate. Avand in vedere aceastd schimbare, procesul de
aderare a Balcanilor de Vest va fi accelerat, astfel incét va face posibild aderarea
Moldoveila UE péna in 2030. De asemenea, populistii/ultra-nationalistii vor
fi din ce in ce mai putin relevanti pe scena politici. In ceea ce priveste relatia
cu Federatia Rusa, UE va mentine pozitia unitara, astfel cd va continua cu
impunerea sanctiunilor impotriva Federatiei Ruse. Pe plan energetic, UE va
continua procesul de spargere a monopolului rusesc si va diversifica sursele
de aprovizionare cu energie traditionald si va creste nivelul de utilizare a
energiei regenerabile/verde.

- Federatia Rusa isi va concentra atentia in vederea sustinerii agresiunii
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei . Acest lucru va genera o concentrare a
resurselor pe acest obiectiv de politicd externd, ceea ce va genera retragerea
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Federatiei Ruse din alte regiuni de interes, printre care si Republica Moldova.
Astfel, Federatia Rusa isi va diminua sustinerea fata de regiunea transnistreand
si va stopa presiunile economice asupra Chisindului. Acest lucru va fi posibil
in contextul in care sanctiunile impuse de Vest vor avea din ce in ce mai multe
efecte negative, iar pe plan social acest lucru va genera o sustinere din ce in
ce mai micd fata de Putin din partea populatiei, ceea ce, pe termen mediu/
lung va determina Federatia Rusa sa accepte un acord cu Ucraina, care sa fie
favorabil Ucrainei. La nivel international Federatia Rusd, isi va pierde din
puterea de negociere.

- Ucraina va fi decuplatd de Republica Moldova in procesul de aderare la UE
avand in vedere agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei . Pe fundalul
sustinerii financiare si militare din Vest, Ucraina va continua sa pund presiune
pe Federatia Rusd, care, sub efectul sanctiunilor va accepta un acord. Astfel,
Ucraina va accepta pierderea Crimeii de facto si de iure. De asemenea, regiuni
precum Donetk, Herson, Luhansk si Zaporizhzhya vor raméne sub control
predominant rusesc de facto, dar vor rimane de iure ucrainian. Trupele militare
rusesti se vor retrage din Ucraina. Astfel, Ucraina se va putea concentra pe
termen mediu si lung pe reconstructia securitatii si stabilitatii interne si pe
aderarea la UE.

- SUA/NATO Vor/va continua sa sustind financiar si militar Ucraina in cadrul
agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei . De asemenea, aceasta va
continua sd impuna sanctiuni Federatiei Ruse. Odatd cu decuplarea Ucrainei
de Republica Moldova, SUA vor sustine aderarea Moldovei si la NATO, lucru
ce va fi posibil odata cu schimbarea Constitutiei. Apropierea de NATO va
accelera si mai mult aderarea Moldovei la UE.

- Romania va continua sa sustind integrarea Republicii Moldova in structurile
europene, fiind statul cel mai vocal in acest sens. De asemenea, Roméania va
sprijini decuplarea Republicii Moldova de Ucraina in procesul de integrare,
avand in vedere agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si cum acesta
va intarzia procesul de reformd din Ucraina. Nu in ultimul rand, va adopta
mdsuri concrete prin care si sustina reformele din Republica Moldova si sa
diminueze dependenta energetica a acestui stat fatd de Moscova. Avand in
vedere pozitia geografica si interesele strategice, Romania va trebui sd sustina
in primul rand integrarea Balcanilor de Vest in structurile europene inainte
de cea a Moldovei, ceea ce va genera o impdrtire a resurselor. Aceste dinamici
vor creste rolul de stat furnizor de securitate la nivel regional pentru Roménia
si 1i va creste puterea de negociere in structurile vestice (UE si NATO).

- Intern: autoritatile moldovene vor implementa toate masurile necesare in
vederea indeplinirii criteriilor de la Copenhaga si vor adopta toate deciziile
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care contribuie la implementarea acquis-lui comunitar. Relatia bilaterald cu
Federatia Rusa nu va fi vazuta drept o optiune strategica. Republica Moldova va
utiliza agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei siimplicarea Federatiei
Ruse acolo drept o oportunitate de a incerca o normalizare a relatiilor cu
regiunea transnistreand . Astfel, autoritdtile de la Chisindu vor decide
impreuna cu cele de la Bruxelles conditiile aderarii: impreuna cu regiunea
transnistreand in conditiile in care relatiile se normalizeazi si controlul rus
scade considerabil sau, mai degraba, aderarea fird regiunea transnistreana
, care va deveni o regiune de statut special nedefinit pe plan legal, care va
beneficia de o integrare partiald pe plan economic, dupa modelul Irlandei de
Nord si sau al Ciprului. La nivel politic, decuplarea de Ucraina va fi vazuta
drept o oportunitate de citre liderii moldoveni, care vor mentine o strategie
proeuropeana, printr-o guvernare proeuropeand (inclusiv de coalitie. Acest
lucru va fi posibil, avand in vedere cé la nivel social fondurile de pre-aderare
si sustinerea externd vor crea beneficii tangibile pentru populatie, ceea ce va
dezvolta o sustinere masiva din partea acesteia pentru aderarea la UE si va
genera crestere economica si beneficii sociale.

Scenariul 2: Republica Moldova-Ucraina impreuna

Avand in vedere factorul precedentului, UE mentine decizia conform careia
Republica Moldova si Ucraina vor incepe si vor termina impreuna procesul de
aderare. Acest lucru va genera intdrzieri pentru Republica Moldova, avind in vedere
agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei . Aceastd decizie va veni din partea
decidentilor de la Bruxelles dupa ce Uniunea Europeand incheie procesul de reforma
institutionala, prin care elimina bariera unanimitatii in cazul aderdrii altor state la
UE. Acest aspect accelereaza procesul de aderare al Balcanilor de Vest, fiind urmati
de Republica Moldova si Ucraina.

La nivel regional Ucraina se indreaptd cétre un conflict inghetat cu Federatia
Rusa, ceea ce ii permite sa inceapd procesul de reconstructie in regiunile asupra
carora are control total. Ca urmare a acestei decizii, Ucraina va trece de facto
printr-un proces de reorganizare teritoriald, astfel incat Crimeea si celelalte regiuni
precum Donetk, Herson, Luhansk si Zaporizhzhya vor raimane zone instabile in
care controlul rusesc va fi unul ridicat. Pe acest fundal, aderarea la NATO nu va
fi o optiune nici pentru Republica Moldova, nici pentru Ucraina. Avind in vedere
instabilitatea cauzata de conflictele inghetate din Ucraina, procesul de aderare va fi
int4rziat pentru ambele state, urmand un proces anevoios de negociere prin care sd se
stabileasca statutul regiunilor mai sus mentionate. Acelasi proces se implementeaza
siin cazul Republicii Moldova cu regiunea transnistreand, care in urma negocierilor
cu liderii de la Bruxelles va deveni o regiune cu statut special (nedefinit pe plan legal),
care nu impiedica aderarea Republicii Moldova la UE (a se vedea modelul Irlandei
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de Nord; cel cipriot etc.). Mai mult, regiunea transnistreana va adera pe termen
mediu si lung din punct de vedere sectorial la UE (de exemplu: economic). Romania
continua sa fie principalul sustindtor al integririi Republicii Moldova in structurile
europene. De asemenea, autoritatile de la Bucuresti continua seria de proiecte menite
sa reduca dependenta energica a Republicii Moldova fata de Federatia Rusa (gaz,
energie electrica etc.).

Pe plan intern, Republica Moldova continua reformele necesare in vederea aderarii
la UE, printr-un guvern proeuropean sau unul de coalitie, care are acelasi obiectiv,
ceea ce genereaza stabilitate pe plan social. UE va relua dialogul cu Federatia Rusa,
diminuédnd din sanctiuni pe méasurd ce Moscova retrage din trupe. Acelasi lucru este
valabil si pentru SUA in masura in care noul presedinte va fi in favoarea stabilitétii
regionale si al parteneriatului strategic cu UE. Moscova va continua sd influenteze
regiunea prin parghiile economice si politice de care dispune, insd nu va genera o
alta agresiune, avand in vedere costurile celui din Ucraina.

Factori de influenta:

- UE isi va mentine interesul crescut fata de Republica Moldova si Ucraina si
va sustine aceste state in a implementa toate reformele necesare in vederea
adoptarii acquis-ului comunitar. Totusi, Republica Moldova nu va fi decuplata
de Ucraina in procesul de negociere ceea ce va intarzia procesul de aderare
pentru Republica Moldova, avind in vedere procesul de reconstructie prin
care trebuie sd treacd Ucraina si investitiile necesare in vederea implementarii
reformelor. La nivel intern UE va trece printr-un sistem de reforma
institutionald, ceea ce va modifica tratatele care prevad necesitatea indeplinirii
unanimitatii in vederea aderdrii unui stat la UE. Astfel, sistemul de vot va fi
schimbat in favoarea majoritatii calificate. Avind in vedere aceasta schimbare,
procesul de aderare al Balcanilor de Vest va fi accelerat, iar aderarea Republicii
Moldova si Ucrainei va avea loc pe termen mediu, nepunénd astfel prea multa
presiune pe structurile europene. De asemenea, populistii/ultra-nationalistii
vor fi din ce in ce mai putin relevanti pe scena politicd. Avind in vedere cd
Ucraina se indreapta cdtre un conflict inghetat, UE isi va diminua sanctiunile
fata de Federatia Rusa si va incerca reluarea dialogului in vederea mentinerii
unui nivel de stabilitate regionala.

- Federatia Rusa va aplica strategia conflictului inghetat in Ucraina avand in
vedere sustinerea UE si SUA fatd de Ucraina din punct de vedere financiar si
militar, ceea ce va face foarte dificild victoria Federatiei Ruse. Acest lucru va
fi posibil si din cauza efectelor sanctiunilor vestice asupra economiei rusesti.
Federatia Rusa va intra intr-un soi de oboseald in care nu va putea concura
cu resursele si tehnologia vesticd, dar nici nu se va putea declara invinsa.
Astfel, va aplica traditionala tacticd a conflictului inghetat in care isi va pastra
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controlul de facto asupra anumitor regiuni din Ucraina, deci fird a permite
acesteia sa adere la NATO. Pe plan intern, decidentii rusi vor putea declara
indeplinirea obiectivelor de politica externa si se vor putea concentra pe alte
zone/domenii de interes, precum cel intern-economic, avand in vedere cd vor
diminua resursele investite in Ucraina. Acest aspect va mentine un grad ridicat
de sustinere al lui Putin de catre populatie. In ceea ce priveste securitatea
regionald din Europa de est, Federatia Rusa va continua si isi exercite influenta
la nivel moderat pe plan economic si politic, mai ales prin factorul energetic
si conflictele inghetate existente.

SUA/NATO Vor/va continua sd sustina financiar si militar Ucraina in cadrul
agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei . Acest ajutor se va diminua
odata ce agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei se va transforma in
conflict inghetat. De asemenea, aceasta va relua dialogul cu Federatia Rusd in
vederea mentinerii unui nivel de stabilitate regionald. Nici Republica Moldova,
nici Ucraina nu vor fi vazute drept posibile state membre ale NATO pe termen
scurt si mediu avand in vedere conflictele inghetate de pe teritoriul lor. In
ceea ce priveste pozitia SUA in regiune, va depinde de noul presedinte, insd o
constantd va raimane in mentinerea parteneriatului strategic cu aliatii europeni
din NATO.

Ucraina va continua rezistenta in fata agresiunii Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei ceea ce va genera intdrzieri in privinta implementérii reformelor
necesare pentru integrarea in structurile europene. Pe termen mediu conflictul
se va transforma intr-un conflict inghetat, ceea ce le va permite autoritétilor de
la Kiev sé redirectioneze o parte din resurse catre implementarea reformelor
necesare alinierii la acquis-ul comunitar. De asemenea, Ucraina va negocia
statutul regiunilor Donetk, Herson, Luhansk si Zaporizhzhya, dar si Crimeea,
care vor ramane regiuni cu statut special- nedefinit, dar care nu va impiedica
aderarea la UE, avind in vedere precedentele: cazul Irlandei de Nord si/sau
cel cipriot.

Romania va continua s sustina integrarea Republicii Moldova in structurile
europene, fiind statul cel mai vocal in acest sens. De asemenea, va adopta
masuri concrete prin care sd sustina reformele din Republica Moldova si
sa scada dependenta economicéd/energeticd a acestui stat fata de Moscova.
Avénd in vedere pozitia geograficd si interesele strategice, Roméania va trebui
sa sustind in primul rdnd integrarea Balcanilor de Vest in structurile europene
inainte de cea a Republicii Moldova, ceea ce va genera o impdrtire a resurselor.
Aceste dinamici vor creste rolul de stat donator de securitate la nivel regional
pentru Roménia si ii va creste puterea de negociere in structurile vestice (UE
si NATO).



106  Orientarea europeand a Republicii Moldova. Demersuri de sprijinire din partea Romdniei

- Intern autorititile moldovene vor implementa toate masurile necesare in
vederea indeplinirii criteriilor de la Copenhaga si vor adopta toate reformele
indispensabile in vederea implementarii acquis -lui comunitar. Relatia
bilaterald cu Federatia Rusd nu va fi vazutd drept o optiune strategica, astfel
cd se va pastra o guvernare proeuropeana compusa din alesi ce au o doctrina
pro-UE sau o guvernare de coalitia care vizeaza acelasi deziderat. Pe plan
economic Republica Moldova, aldturi de partenerii europeni in frunte cu
Romaénia, vor adopta masurile necesare in vederea diminuarii dependentei
acestui stat fatd de Moscova din punct de vedere energetic (exemplu: gaz si/sau
energie electricd). La nivel social, fondurile de pre-aderare si sustinerea externa
vor crea beneficii tangibile pentru populatie ceea ce va consolida sprijinul din
partea populatiei pentru aderarea la UE.

Scenariul 3: Mentinearea Status-Quo-lui

Republica Moldova si Ucraina vor incepe impreuna negocierile de aderare, care
vor continua pe termen mediu, fird a avea perspective temporale clare de aderare.
Avand in vedere faptul ca liderii europeni nu vor decupla Republica Moldova de
Ucraina, aderarea statului moldovean va fi intirziatd si va depinde de evenimentele
din Ucraina. Aceastd decizie va veni din partea decidentilor de la Bruxelles dupa ce
Uniunea Europeand nu reuseste sd incheie procesul de reforma institutionald, prin
care sd elimine bariera unanimitatii in cazul aderdrii altor state la UE. Acest aspect
are potentialul de a intirzia procesul de aderare al Balcanilor de Vest, si implicit al
Republicii Moldova si al Ucrainei.

La nivel regional, agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei devine una uzura,
astfel cd instabilitatea regionala treneazi, ceea ce creeazd un sentiment de oboseala,
atat din partea UE cu privire la aderarea celor doua state mai sus mentionate, dar si din
partea Republicii Moldova care intrd intr-un soi de stare de oboseald din cauza faptului
cé procesul de aderare este intarziat pe termen nelimitat. Acest lucru are repercusiuni
la nivelul sustinerii populatiei moldovene fata de integrarea in structurile europene,
sustinere care va intra pe un trend descendent, ceea ce va genera fragmentéri la nivel
politic in abordarea est-vest, pe care liderii de la Chisinau o vor adopta pe plan extern.

Avand in vedere agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei , optiunea NATO
nu este una valabild nici pentru Ucraina, nici pentru Republica Moldova, care ezita
sa inceapd demersurile de schimbare a Constitutiei in vederea eliminarii calitatii de
stat neutru, tindnd cont de amenintarea ruseasca.

Factori de influenta:

- UEisi va mentine interesul fatd de Republica Moldova si Ucraina si va sustine
aceste state in a implementa toate reformele necesare in vederea adoptarii
acquis-ului comunitar. Totusi Republica Moldova nu va fi decuplata de
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Ucraina in procesul de aderare, ceea ce va intarzia pe termen mediu si lung
aderarea celor doua state sau mai degraba pana la stabilizarea Ucrainei. UE
isi va mentine ajutorul financiar si militar fatd de Ucraina, ceea ce va genera
nemultumiri in rAndul cetitenilor europeni, avind in vedere ca acest lucru se
va reflecta in preturi mai ridicate sau implementarea partiala a unor politici
interne de interes social. Acest lucru va face loc liderilor eurosceptici sau
populisti/ ultranationalisti, care vor avea un discurs atractiv pentru o parte
din populatia europeand. Astfel, vor avea loc fragmentari interne din punct
de vedere politic in UE ceea ce va face imposibild reforma institutionald. De
asemenea, UE va incerca sd normalizeze relatia cu Federatia Rusi, desi va
mentine sanctiunile in vigoare, astfel incét sd se ajunga la un soi de stabilitate
regionald. Nu in ultimul rdnd, va continua procesul de spargere a monopolului
rusesc asupra energiei in UE prin utilizarea de resurse alternative sau prin
identificarea de surse noi de aprovizionare/dezvoltarea cadrului legislativ.
Federatia Rusa va continua agresiunea impotriva Ucrainei, dar se va implica
in influentarea securitatii regionale, astfel cd va folosi parghiile economice
si politice pentru a influenta Republica Moldova, dar si relatia cu autoritatile
din regiunea transnistreand , pentru a bloca drumul european al Moldovei.
Agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei va utiliza majoritatea resurselor
disponibile, insd autoritatile de la Moscova se vor folosi de campanii de fake
news si dezinformare pentru a influenta populatia din Republica Moldova. De
asemenea, Federatia Rusd se va folosi de intirzierea procesului de aderare al
celor doud state la UE in favoarea sa prin mijloace de fragmentare sociala cu
ajutorul discursului public. Totusi, pe plan international, Federatia Rusa va
inregistra o scadere a puterii de negociere, avind in vedere durata agresiunii
Federatiei Ruse impotriva Ucrainei.

SUA/NATO Vor/va continua sd sustind financiar si militar Ucraina ca
urmare a agresiunii Federatiei Ruse. De asemenea, aceasta va relua dialogul
cu Federatia Rusd in vederea mentinerii unui nivel de stabilitate regionald. Nici
Republica Moldova, nici Ucraina nu vor fi vazute drept posibile state membre
ale NATO pe termen scurt si mediu avand in vedere conflictele in derulare
sau inghetate de pe teritoriul lor. In ceea ce priveste pozitia SUA in regiune,
va depinde de noul presedinte, insa o constantd va raimane in mentinerea
parteneriatului strategic cu aliatii europeni din NATO.

Ucraina va continua sa reziste agresiunii Federatiei Ruse ceea ce va genera
intdrzieriin legaturd cu implementarea reformelor necesare pentru integrarea
in structurile europene. Acest lucru va mentine un nivel scizut de securitate in
intreaga regiune. De asemenea, avand in vedere ca Ucraina negociazd aderarea
impreund cu Republica Moldova, intarzierea acesteia, va genera urmari si
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pentru Chisindu pe termen mediu si lung, ceea ce va afecta si preferintele
cetdtenilor cu privire la pozitionarea pe axa est-vest.

- Romania va continua si sustind integrarea Republicii Moldova in structurile
europene, fiind statul cel mai vocal in acest sens. De asemenea, va adopta
madsuri concrete prin care si sustina reformele din Republica Moldova, insd
avand in vedere cd nu se realizeazd decuplarea de Ucraina, negocierea pare
sa dureze pe termen mediu si lung. Avand in vedere pozitia geografica si
interesele strategice, Romania va trebui sd sustina in primul rand integrarea
Balcanilor de Vest in structurile europene inainte de cea a Moldovei, ceea ce
va genera o impartire a resurselor. Aceste dinamici vor creste rolul de stat
furnizor de securitate la nivel regional pentru Romania si ii va creste puterea
de negociere in structurile vestice (UE i NATO). Totusi, aceasta oportunitate
se va diminua pe mésura ce procesul de aderare va intdrzia, fird sa aibd o
limita temporali clar stabilita.

- Intern autoritéitile moldovene vor implementa masuri in vederea indeplinirii
criteriilor de la Copenhaga si vor adopta reformele necesare in vedere
implementarii acquis-lui comunitar, totusi, avand in vedere cd procesul de
aderare nu progreseazd intr-o manierd vizibild, Republica Moldova va intra
intr-o stare de oboseald, ceea ce va genera un sentiment de antipatie din
partea populatiei fata de structurile europene (vezi cazul Turciei). Acest lucru
va fi alimentat de cdtre campaniile de dezinformare si fake news conduse
de Federatia Rusi, ceea ce va crea scindari la nivel social, care vor avea
repercusiuni la nivel politic. Astfel, se va forma cu greu un guvern de coalitie
care sd continue implementarea unei strategii prin care sd se prioritizeze
aderarea la UE. Mai degrabd, acesta va deveni un obiectiv pe termen lung,
iar agenda publicd de discutii va fi inlocuita de nevoi imediate. Regiunea
transnistreand va continua sa aiba o relatie bund cu Moscova, ceea ce va afecta
securitatea intregului stat, dar si negocierile cu UE.

Scenariul 4: Republica Moldova-Zona tampon intre Est si Vest

Ca parte a negocierilor dintre UE si Federatia Rusa, Republica Moldova si Ucraina
vor fi incluse intr-o zona tampon intre cele doud, nemaiavand perspective reale de
integrare in UE si/sau NATO pe termen mediu si scurt. Acest lucru se va intampla
pe fundalul unei oboseli venite din partea vesticilor de a mai sustine Ucraina in
fata agresiunii Federatiei Ruse impotriva. Aceastd intelegere va fi beneficd si pentru
Federatia Rusd, deoarece isi va retrage majoritatea trupelor din Ucraina si se va putea
concentra pe alte obiective de politica externa si/sau internd, avand in vedere efectul
negativ al sanctiunilor asupra economiei rusesti.

La nivel regional, aceastd intelegere va genera o oarecare stabilitate, unde partile
perdante vor fi Republica Moldova si Ucraina, care vor continua si fie prinse la mijloc
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intre cele doua mari puteri. Desi oficial, UE nu va renunta la negocierile cu cele doud
state in vederea aderarii la UE, de facto acestea vor fi inghetate pe termen mediu
si scurt. Republica Moldova si Ucraina vor continua sa fie state candidate, insa si
interesul lor fatd de integrarea europeand va scidea, reaparand fragmentarea la nivel
social intre est i vest.

Factori de influenta:

- UE isi va mentine oficial pozitia fata de Republica Moldova si Ucraina,
care vor ramane state candidate, dar ca urmare a intelegerii cu Federatia
Rusd, negocierile vor fi inghetate pe termen mediu si scurt. UE nu va reusi
sa finalizeze procesul de reforma institutionala, astfel ca sistemul de vot
va rdméne neschimbat, fiind necesard unanimitatea pentru ca un stat nou
sa devind membru UE. Avand in vedere costurile deja inregistrate, UE va
diminua treptat ajutorul acordat Ucrainei, iar integrarea statelor din Balcanii
de Vest va fi si ea intirziatd. Aceastd decizie va veni si pe fundalul cresterii
nemultumirii populatiei fata de ajutorul financiar oferit Kievului, ajutor
reflectat in cresterea preturilor si deci afectarea calitatii vietii cetatenilor
europeni. Astfel, UE se va orienta cétre interior prin dezvoltarea unor masuri
sociale, iar la nivel extern va incerca sa reconstruiasca relatia cu Federatia Rusa
in vederea dezvoltarii unui grad de stabilitate regionala. Astfel, in conditiile
de mentinere a celor doua state intr-o zond gri, posibilitatea de aderare la UE
sau/si NATO pe termen scurt si mediu va deveni element de negociere intre
Bruxelles si Moscova.

- Federatia Rusa este pe cale sd cistige ca urmare a agresiunii Federatiei Ruse,
insd resursele utilizate deja fac ca optiunea continudrii agresiunii in Ucraina
sau in alte state precum Republica Moldova sé nu fie una eficienta pentru
Moscova. Astfel, Federatia Rusd va negocia cu UE mentinerea celor doud
state intr-o zona neutrd, tampon. Sanctiunile impuse de UE vor fi ridicate
treptat, ceea ce ii va permite Federatiei Ruse acces la tehnologia vestica si
timp pentru reconstructie internd din punct de vedere economic si social.
De asemenea, o astfel de decizie i va permite si reorienteze resursele citre
politici sociale, economice la nivel domestic, astfel incat Putin sa-si asigure
sprijinul cetatenilor. Lipsa unui perdant clar ii va permite si declare Federatia
Rusd invingdtoare in fata vestului la nivel de discurs intern.

- SUA/NATO Vor/va diminua sustinerea financiard si militard fatd de Ucraina
in contextul agresiunii Federatiei Ruse impotriva acesteia . De asemenea,
aceasta va relua dialogul cu Federatia Rusa in vederea mentinerii unui nivel
de stabilitate regionala. Nici Republica Moldova, nici Ucraina nu vor fi vazute
drept posibile state membre ale NATO avand in vederea conflictele in derulare
sau inghetate de pe teritoriul lor. In ceea ce priveste pozitia SUA in regiune,
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va depinde de noul presedinte, insa o constanta va rimane in mentinerea
parteneriatului strategic cu aliatii europeni din NATO.

— Ucraina va continua sd reziste agresiunii Federatiei Ruse, dar sustinerea venitd
din partea UE si NATO/SUA va fi din ce in ce mai mica, ceea ce va face
imposibil castigul in fata agresiunii Federatiei Ruse, astfel ca statul ucrainian,
aldturi de Republica Moldova vor fi moneda de schimb in cadrul intelegerii
dintre UE si Federatia Rusd. Acestea vor fi prinse intr-o zond gri/tampon,
procesul de negociere fiind de facto inghetat pe termen scurt si mediu. La nivel
politic intern, Ucraina va fi fragmentata intre est si vest. Avind in vedere ci
regiunile separatiste vor continua s fie sub controlul Moscovei, NATO nu va
fi o optiune viabila.

- Roménia se va ralia la deciziile UE de a include cele doua state intr-o zona
tampon, continuind sd fie pe termen scurt si mediu stat de granita al UE si
NATO, ceea ce va pune presiune pe statul romén in asigurarea securitatii
frontierei celor doud organizatii. Roménia va rata oportunitatea de a fi un
lider regional, furnizor de securitate pentru statele din Europa de Est.

- Intern autoritatile moldovene vor implementa masuri in vederea indeplinirii
criteriilor de la Copenhaga si vor adopta reforme necesare in vedere
implementarii acquis-lui comunitar, totusi, avand in vedere cd procesul de
aderare va fi inghetat pe termen scurt si mediu, Republica Moldova va intra
intr-o stare de oboseald, ceea ce va genera un sentiment de antipatie din
partea populatiei fata de structurile europene (vezi cazul Turciei). Acest lucru
va genera o posibila apropiere fatd de Federatia Rusa si revenirea liderilor
politici pro-rusi la putere. La fel ca si Ucraina, Republica Moldova va continua
cooperarea cu UE prin Acordul de Asociere, insd lipsa unor perspective de
aderare pe termen scurt si mediu va readuce in prim plan fragmentarea
sociala dintre est i vest. Economic/energetic va continua sa fie dependenta
de Federatia Rusa. Regiunea transnistreand isi va continua relatia bilaterala
cu Moscova ceea ce va eroda si mai mult securitatea statului moldovean si va
ingreuna negocierile cu UE. Reformele nu vor fi implementate pana la capit,
iar Republica Moldova va raméne blocata intre est si vest.

Scenariul 5: Worst case scenario (scenariul cel mai pesimist): Republica
Moldova Non-UE pe termen nelimitat

UE decide sa inghete pe termen nelimitat procesul de negociere cu Republica
Moldova si Ucraina si sisteazd ajutorul dat Ucrainei. De asemenea, ingheatd fondurile
de pre-aderare pentru cele doud state. Astfel, Kievul si Chisindul revin in a fi de facto
state partenere in cadrul Parteneriatului Estic, nemaiavand sanse reale de aderare la
UE. Ucraina este inclusd in Uniunea Economica Eurasiatica, iar Republica Moldova,
odatd cu instalarea unui guvern pro-rus incepe negocierile cu Federatia Rusd pentru



Capitolul 6 111

aadera, de asemenea, la Uniunea Economicé Eurasiatica. Astfel, se pune presiune pe
UE si NATO sd investeasca masiv in protejarea propriilor granite externe, mai ales
in cea esticd, ceea ce alimenteazd intr-o manierd negativd dinamica de securitate
regionald prin dezvoltarea dilemei securitatii. UE nu reuseste sd implementeze
reforma institutionala propusa care sa usureze sistemul de vot. NATO nu mai este
o optiune pentru Republica Moldova sau/si Ucraina nici macar pe termen mediu si
lung. Roménia rateazd oportunitatea de a fi un lider regional, donator de securitate
pentru statele din Europa de est.

Factori de influenta:

- UE decide sa inghete pe termen nelimitat procesul de negociere cu Republica
Moldova si Ucraina si sisteazd ajutorul dat Ucrainei. Federatia Rusa castiga
in urma agresiunii impotriva Ucrainei , iar UE isi directioneazd resursele
in vederea apdrarii propriilor granite. La nivel intern, UE nu va reusi sd
finalizeze procesul de reforma institutionala, astfel ca sistemul de vot va
ramane neschimbat, fiind necesara unanimitatea pentru ca un stat nou sa
devind membru UE. Avand in vedere costurile deja inregistrate, UE va stopa
ajutorul acordat Ucrainei, iar integrarea statelor din Balcanii de Vest va fi si
ea intarziata. Aceastd decizie va veni si pe fundalul cresterii nemultumirii
populatiei fatd de ajutorul financiar oferit Kievului, ajutor reflectat in cresterea
preturilor si deci afectarea calitétii vietii cetdtenilor europeni. Astfel, UE se va
orienta cétre interior prin dezvoltarea unor masuri sociale, iar la nivel extern
va incerca s reconstruiasca relatia cu Federatia Rusa in vederea dezvoltarii
unui grad de stabilitate regionald. Astfel, va ingheta negocierile cu Ucraina si
Republica Moldova in schimbul non-interventiei Federatiei Ruse in Republica
Moldova sau Georgia. La nivel de geopoliticd regionald, UE se va intoarce la
dinamica de securitate pre-2022, de aceastd data concentrdndu-se pe plan
intern. De asemenea, aceasta va incepe sa investeascd masiv in aparare, PESCO
devenind din ce in ce mai dezvoltat. Franta va deveni statul cel mai vocal din
acest punct de vedere.

- Federatia Rusa castiga in urma agresiunii impotriva Ucrainei si da semne cé
vrea sd inainteze citre Republica Moldova, insa agresiunea impotriva Ucrainei
si sanctiunile vestului au afectat intr-o mare masura economia ruseasca, astfel
cd, pusd in fata unei intelegeri cu UE, Federatia Rusd acceptd sa nu invadeze
Republica Moldova in schimbul inghetarii negocierilor pe termen nelimitat
dintre UE si Ucraina/Republica Moldova. Astfel, Federatia Rusa isi reia pozitia
de mare putere la masa negocierilor internationale.

- SUA/NATO Vor/va stopa sustinerea financiara si militara fatd de Ucraina in
urma agresiunii Federatiei Ruse. De asemenea, aceasta va relua dialogul cu
Federatia Rusd in vederea mentinerii unui nivel de stabilitate regionald. Nici
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Republica Moldova, nici Ucraina nu vor fi vazute drept posibile state membre
ale NATO avéand in vedere conflictele in derulare sau inghetate de pe teritoriul
lor sau controlul striin asupra teritoriilor acestora. In ceea ce priveste pozitia
SUA in regiune, va depinde de noul presedinte, insa o constantd va rimane in
mentinerea parteneriatului strategic cu aliatii europeni din NATO, ce se vor
concentra pe apdrarea granitelor externe, ceea ce va genera o noud dilema a
securitdtii, care va alimenta o noud cursd a inarmarilor.

- Ucraina pierde ca urmare a agresiunii Federatiei Ruse si este sub controlul
total al autoritatilor de la Moscova, ceea ce o indeparteaza de UE si NATO.
Altfel, autoritatile de la Kiev dezvoltd o politicd pro-ruseascd. Minoritatile
romane din Ucraina sunt discriminate, ceea ce ridica ingrijordri din partea
statului roman. La nivel economic, Ucraina renunté la Acordul de Asociere
cu UE si aderd la Uniunea Economica Eurasiatica. Aderarea la NATO si UE
nu mai sunt posibile nici macar pe termen mediu si lung.

- Romainia se concentreaza pe mentinerea unui nivel ridicat de securitate la
nivel intern, toate resursele fiind concentrate in acest sens, avand in vedere
cd Ucraina a pierdut ca urmare a agresiunii Federatiei Ruse impotriva sa si
cd statul roman reprezinta parte din granita esticd a UE §i NATO. La nivelul
UE, Roménia incearcd sd sustind integrarea Republicii Moldova, insa fard
sorti de izband4, revenind la cooperarea existenta pre-2022. Romania va rata
oportunitatea de a fi un lider regional, furnizor de securitate pentru statele
din Europa de Est, insd se va implica in dezvoltarea militara a flancului estic
al NATO/ UE.

- Intern Republica Moldova este la un pas de a fi invadatd de Federatia Rusa,
perspectivele europene nemaifiind o optiune. Acest lucru va genera o posibild
apropiere fata de Federatia Rusa si revenirea liderilor politici pro-rusi la putere.
De asemenea, Republica Moldova va continua cooperarea cu UE prin Acordul
de Asociere, insd lipsa unor perspective de aderare va readuce in prim plan
fragmentarea sociala dintre est si vest si va face posibild iesirea din Acordul
de Asociere si inceperea negocierilor pentru a adera la Uniunea Economicé
Eurasiatica. Economic/energetic aceasta va continua sa fie dependenta de
Federatia Rusd. Regiunea transnistreana isi va continua relatia bilaterala
cu Moscova ceea ce va eroda si mai mult securitatea statului moldovean.
Reformele nu vor fi implementate pana la capit, iar Republica Moldova se va
apropia din ce in ce mai mult de Federatia Rusa.



Capitolul 6.

DINAMICA PROCESULUI DE INTEGRARE
EUROPEANA A REPUBLICII MOLDOVA

6.1. Perspective ale stakeholderilor

In vederea identificirii perceptiilor decidentilor din Republica Moldova cu privire
la perspectivele aderarii la UE, in perioada octombrie-noiembrie 2024, au fost realizate
interviuri de profunzime semistructurate cu reprezentanti relevanti din randul
inaltilor functionari publici si decidentilor din cadrul autoritatilor publice centrale
ale Republicii Moldova, care au atributii directe in domeniul integrérii europene.
Astfel, au fost realizate 15 interviuri cu reprezentanti ai administratiei publice centrale
din Republica Moldova si un interviu cu reprezentantii Autoritatii Nationale pentru
Programul Interreg Europe din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
Si Administratiei din Romania. Intrebdrile interviurilor au vizat aspecte precum:
perspectivele procesului de integrare europeana, scenarii de lucru adecvate actualului
context, punctele forte si slabe, oportunitatile si amenintérile procesului de integrare
europeana a Republicii Moldova in contextul actual, rolul si potentialul contributiei
Romaéniei in acest proces, precum si abordarea strategica de comunicare.

A. Fezabilitatea aderarii Republicii Moldova la UE pana in 2030

Primele doud intrebari ale grilei de interviu s-au axat pe identificarea perceptiei
stakeholderilor privind fezabilitatea obiectivului politic privind aderarea Republicii
Moldova la UE pana in 2030, inclusiv prin enuntarea si argumentarea scenariului
adecvat actualului context. Astfel, aproape toate persoanele de decizie intervievate
au specificat faptul cd aderarea Republicii Moldova la UE péana in 2030 este fezabila,
dar conditionatd de mentinerea ritmului accelerat al reformelor, stabilitatea politicd
si sprijinul continuu al UE. Asa cum reiese din interviuri, contextul geopolitic actual
si sprijinul extern, in special din partea unor state membre ale UE si a Roméniei, sunt
considerati factori esentiali care favorizeazi atingerea acestui deziderat. In prezent,
nu existd state membre ale UE care sa manifeste obiectii fata de Republica Moldova
si, implicit, sd poatd bloca sau crea obstacole semnificative in procesul de negociere.
De asemenea, in contextul situatiei din Ucraina, Republica Moldova este perceputd
de UE si de alte organizatii internationale ca un partener strategic pentru stabilitate
si securitate in regiune. Acest aspect impulsioneaza extinderea rapidd a UE citre
Republica Moldova, sub rezerva indeplinirii cerintelor de aderare, in special in ceea
ce priveste consolidarea statului de drept, reducerea coruptiei si mentinerea ferma
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a vectorului european. Se apreciaza ca sprijinul UE si al comunitétii internationale
pentru implementarea reformelor este concentrat pe atingerea acestui obiectiv.

Stakeholderii intervievati care considera cd sansele aderarii Republicii Moldova
la UE pé4nd in 2030 sunt reale au precizat ca fezabilitatea acestui proces derivd din
optiunea internd de dezvoltare socio-economica a tarii. Raspunsurile primite indica
faptul ca, indiferent de rezultatele referendumului, suportul populatiei pentru aderare
raméne ridicat, iar angajamentul politic este ferm. O parte dintre stakeholderii
intervievati au subliniat cd, in ultima perioada, ritmul transpunerii legislatiei
europene a fost accelerat, iar un set de reforme economice si in domeniul justitiei a
fost pus in aplicare. De asemenea, schimburile comerciale cu UE continui sé creasca.
Din perspectiva internd, unele raspunsuri au evidentiat si convergenta cu abordarile
UE in diverse domenii, precum educatia, cercetarea, dezvoltarea regionald si cultura,
precum si interconectarea energeticd, ceea ce avantajeaza atingerea acestui obiectiv
pana in 2030. De exemplu, se estimeaza ca integrarea Republicii Moldova in piata
interna de energie a UE va fi complet finalizata inainte de 2030, prin cuplarea pietelor
centralizate de energie electricd, iar procesul de aderare nu va afecta preturile pentru
consumatorii finali.

Un singur rdspuns a indicat ca perspectiva aderdrii Republicii Moldova la UE
pand in 2030 este destul de incerta. Principalele motive invocate includ complexitatea
reformelor necesare, rezistenta la schimbare din partea unor structuri interne in
procesul de consolidare a institutiilor democratice si implementarea unor politici
anti-coruptie riguroase, precum si instabilitatea politicd si economicd interna. De
asemenea, aderarea rapida a Republicii Moldova la UE este putin probabild si din
cauza transformarilor interne prin care trece in prezent UE.

Mai mult de jumaitate dintre factorii de decizie intervievate au optat pentru
primul scenariu, conform caruia Republica Moldova va adera la UE pana in 2030.
Cei care au sustinut acest scenariu si-au justificat alegerea prin angajamentul ferm al
guverndrii fatd de acest obiectiv. Astfel, procesul este sprijinit de majoritatea partidelor
politice, pe baza unui consens intern, precum si de societatea civila si populatie, ceea
ce constituie o fereastrd de oportunitate pentru avansarea aderarii. Reformele deja
implementate in domeniile justitiei, diminudrii coruptiei si respectérii drepturilor
omului demonstreazd capacitatea Republicii Moldova de a se alinia normelor si
standardelor UE, contribuind la diminuarea constantd a rezistentei la schimbare.
Un alt argument important este faptul ca includerea acestui angajament in Constitutia
Republicii Moldova va obliga viitoarele guverndri sd asigure continuitatea procesului,
accelerand astfel negocierile si preaderarea. De asemenea, unii respondenti au invocat
influenta contextului geopolitic, subliniind ci evolutia relatiilor dintre UE si Federatia
Rusd, precum si situatia din Ucraina, pot contribui la accelerarea aderarii Republicii
Moldova din ratiuni strategice. Totusi, desi acest scenariu este considerat realist, in
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mai multe raspunsuri s-a subliniat necesitatea unui sprijin suplimentar din partea UE
sub forma de resurse si asistentd tehnica pentru indeplinirea criteriilor de aderare. In
plus, cateva raspunsuri au evidentiat si faptul cé fezabilitatea acestui scenariu depinde
de stabilitatea politicd internd, de capacitatea administrativd, de ritmul constant al
implementarii reformelor si de evolutia securitatii regionale.

O pétrime dintre stakeholderii intervievati s-au pronuntat in favoarea celui de-al
doilea scenariu, in care Republica Moldova va adera la UE impreund cu Ucraina,
dar nu inainte de 2030. Alegerea acestui scenariu este justificatd de necesitatea unui
interval mai lung de timp si a unor resurse suplimentare pentru a indeplini cerintele
de aderare. In opinia acestora, procesul trebuie si fie treptat si axat pe obtinerea
de rezultate concrete in implementarea reformelor structurale, modernizarea
infrastructurii, absorbtia fondurilor de preaderare si dezvoltarea parteneriatelor.
Totodata, in actualul context geopolitic, o integrare sincronizati si prudenta ar asigura
un sprijin constant din partea statelor membre si institutiilor UE, reducénd astfel
reticenta fata de o extindere rapidd a Uniunii.

In schimb, doar o persoana dintre cele intervievate considera c4, in actualul
context, scenariul 3 este unul adecvat, respectiv cel in care Republica Moldova si
Ucraina vor incepe impreuna negocierile de aderare, care vor continua pe termen
nelimitat, insa fara perspective temporale clare. Aceastd pozitionare este argumentata
prin complexitatea procesului de integrare europeanad, care necesitd reforme profunde
si ajustari in diverse domenii, precum si prin contextul geopolitic tensionat, ce impune
o abordare prudentd din partea UE. O extindere graduala ar permite Republicii
Moldova sa se adapteze treptat la standardele europene, oferind in acelasi timp
stabilitate regionala si reducand riscurile pentru Uniune.

La fel, doar o persoana dintre cele intervievate s-a pozitionat in favoarea scenariului
5,1n care Republica Moldova nu adera la UE, iar Uniunea decide sa inghete pe termen
nelimitat procesul de negociere cu Republica Moldova si Ucraina, readucand cele doud
tdri de facto in cadrul Parteneriatului Estic. Selectarea acestui scenariu se bazeazd pe
reticenta UE fata de extinderea rapidd, precum si pe provocarile interne ale Uniunii.
Instabilitatea politicd din Moldova, coruptia, problemele economice si conflictul
din Ucraina accentueazd incertitudinea regionald, determinand UE sd adopte o
abordare prudenta si sa mentina cele doua state in cadrul Parteneriatului Estic, fara
o perspectiva clard de aderare.

B. Contributia stakeholderilor intervievati la elaborarea analizei SWOT

In vederea elaborarii analizei de tip SWOT, grila de interviu a continut patru
intrebari referitoare la punctele tari si cele slabe, precum si la oportunititile si
amenintdrile caracteristice actualului context al negocierilor si pregdtirilor pentru
aderarea Republicii Moldova la UE. Astfel, factorii de decizie intervievati au fost
rugate sa specifice si sd ordoneze consideratiile in functie de importanta lor din
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perspectiva procesului tehnic de negociere, a contextului politic intern, a capacitétilor
administrative, a evolutiilor socio-economice interne, precum si a contextului de
securitate din regiune.

Puncte tari

- Conform analizei interviurilor, se constatd cd cel mai important punct tare
caracteristic actualului context al negocierilor si pregatirilor pentru aderarea
Republicii Moldova la UE este angajamentul politic ferm fata de integrarea
europeand. Prin implementarea unor reforme esentiale si prin alinierea
agendei de politici si a celei legislative in vederea transpunerii acquis-ului
UE in cadrul normativ intern, autoritatile demonstreazd existenta unei vointe
politice puternice.

- Unal doilea punct tare specific actualului context, invocat de catre respondenti,
se referd la pozitia geostrategica favorabild, care determind un sprijin puternic
din partea institutiilor UE si a unor state membre. Se apreciaza faptul cd, in
prezent, Republica Moldova beneficiaza de o deschidere fara precedent din
partea institutiilor UE, precum si de un sprijin politic si financiar semnificativ
din partea unor state membre. In mai multe rispunsuri s-a subliniat ca acest
sprijin s-a intensificat in special in contextul geopolitic actual si a condus la
redimensionarea parteneriatelor strategice, inclusiv a celor cu Roménia si
NATO.

- Stabilitatea politica si sprijinul intern pentru integrarea europeand sunt
considerate, de asemenea, puncte tari specifice actualului context. Unii
respondenti au subliniat faptul ca, desi Republica Moldova se confrunta
cu anumite vulnerabilitdti politice, actuala guvernare a reusit si mentina
o directie clara pro-europeana. Astfel, in contextul Acordului de Asociere,
in ultimii ani, o mare parte din legislatia nationald a fost armonizatd cu
acquis-ul UE, facilitand astfel negocierile si integrarea ulterioara. In plus, pe
langa sprijinul semnificativ al populatiei pentru integrarea europeana, mai
multe raspunsuri au evidentiat faptul cd un numar considerabil de cetateni
moldoveni detin deja cetatenia unui stat membru al UE, aspect care constituie
un avantaj in procesul de extindere.

— Un alt punct tare invocat de respondenti se referd la faptul ca in ultimii ani
a fost consolidata capacitatea administrativd necesara pregatirii tehnice
pentru negocieri. Unele raspunsuri subliniaza faptul c4, in acest sens, au fost
create institutii dedicate integrarii europene, precum Biroul pentru Integrare
Europeani. De asemenea, functionarii publici din administratia centrala sunt
deja implicati activ in armonizarea legislatiei si in desfasurarea sesiunilor
de screening, ceea ce reflectd un nivel avansat de pregatire pentru procesul
de negociere. In prezent, accentul este pus pe implementarea reformelor si
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pe gestionarea eficientd a asistentei tehnice si financiare oferite de UE si de
anumite state membre.

- Nu in ultimul rand, legaturile istorice, culturale si economice puternice cu
Romainia si cu alte state europene sunt considerate un punct tare specific
actualului context. Acest aspect favorizeaza apropierea de UE si faciliteaza
tranzitia catre normele si standardele europene. Aceste conexiuni sunt
consolidate prin parteneriate economice, educationale si de cercetare, care
sprijind atat atragerea investitiilor, cat si integrarea Republicii Moldova in
lanturile valorice ale UE. Pe baza acestor legéturi solide, in ultimul deceniu,
Republica Moldova a realizat pasi importanti in consolidarea securitatii
energetice si in diversificarea surselor de aprovizionare cu energie.

Puncte slabe

— In ceea ce priveste identificarea punctelor slabe specifice actualului context,
care ar putea ingreuna procesul de negociere, se disting urmatoarele aspecte
majore: instabilitatea politica, coruptia sistemica si problemele din sectorul
justitiei, capacitatile administrative reduse, vulnerabilitétile economice si
dependenta de resurse externe, precum si riscurile de securitate generate de
contextul regional tensionat.

- In opinia majoritatii persoanelor de decizie intervievate, instabilitatea
politica, fragmentarea pe criterii geopolitice si lipsa unei directii strategice
clare afecteazd credibilitatea Republicii Moldova in fata partenerilor europeni,
crednd incertitudine cu privire la angajamentul pe termen lung fata de UE.
Este de remarcat faptul cd unele raspunsuri subliniazi cd aceastd instabilitate
politica este alimentatd in mare parte de dezinformarea si manipularea
opiniei publice de cédtre anumiti actori politici din opozitie, un fenomen
care contribuie la mentinerea unui climat de neincredere si reticenta fata de
integrarea europeana.

- Un alt punct slab major invocat de respondenti este coruptia persistentd
si problemele din sectorul justitiei. Lipsa unui sistem judiciar transparent
si echitabil submineaza increderea atét a cetétenilor, cat si a investitorilor,
afectand climatul de afaceri si procesele de guvernare. Cei care au specificat
acest punct slab considera ca nivelul ridicat de coruptie la nivel administrativ
si influentele politice asupra justitiei incetinesc implementarea reformelor
necesare pentru indeplinirea cerintelor de aderare.

- Insuficienta resurselor umane din sectorul public, pregitite adecvat pentru
acest proces complex, constituie un alt punct slab definitoriu in procesul
de aderare. Institutiile publice din Republica Moldova se confruntd cu un
flux constant de pleciri ale personalului, ceea ce duce la pierderea memoriei
institutionale si la fragmentarea abordérilor in implementarea politicilor
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publice. In aceasta categorie de puncte slabe, unele raspunsuri subliniaza
si faptul ca gestionarea ineficienta a resurselor si dificultatile de coordonare
intre diferite structuri administrative ingreuneazd adoptarea si implementarea
acquis-ului UE. De asemenea, insuficienta infrastructurii administrative
ingreuneaza interactiunea directd cu institutiile UE, afectand calitatea
procesului de negociere.

- Pe langa problemele de ordin administrativ, vulnerabilitatea economica si
dependenta de resurse externe constituie factori limitativi in procesul de
integrare. Economia fragila a Republicii Moldova, caracterizata printr-un
PIB redus si o dependentd semnificativa de remitente din diaspora, nu ofera
suficienta stabilitate pentru a sustine reformele necesare aderarii. Din cateva
raspunsuri reiese si ideea cd, din cauza dependentei energetice ridicate, in
special de sursele externe, situatia economica se complica progresiv. Aceste
probleme structurale necesita investitii majore si o gestionare eficienta a
fondurilor europene, aspecte care sunt in prezent afectate de capacitatile
administrative limitate in implementarea proiectelor majore de investitii in
infrastructura energetica.

- Nu in ultimul rnd, in unele raspunsuri s-a invocat faptul ca riscurile de
securitate generate de situatia regionald tensionata reprezintd un punct slab
semnificativ in actualul context. Invazia militard a Federatiei Ruse din
Ucraina, conflictul inghetat din regiunea transnistreand si actiunile hibride ale
Federatiei Ruse, inclusiv campaniile de dezinformare si ingerintele in procesele
electorale, creeaza o stare de insecuritate care afecteaza stabilitatea politicd si
economici a Republicii Moldova. In opinia celor care au invocat acest punct
slab, aceste aspecte determind unele ca state membre ale UE s analizeze cu
precautie procesul de extindere a Uniunii citre Republica Moldova, intrucét
aderarea unei tiri candidate aflate intr-o zond geopoliticd instabild poate
implica riscuri suplimentare pentru securitatea europeand.

Oportunitati

- In urma analizei raspunsurilor, reiese ci cele mai importante oportunitati
de care poate beneficia Republica Moldova in actualul context al negocierilor
sunt: accesul la sprijin financiar si tehnic, dezvoltarea economicad si integrarea
in piata unica europeana, consolidarea securitdtii nationale, imbundtatirea
infrastructurii si cresterea atractivitatii pentru investitii externe.

- Unul dintre cele mai mari avantaje pe care le poate avea Republica Moldova in
actualul context al negocierilor este accesul la fonduri europene si programe
de sprijin tehnic. In aprecierea respondentilor, fondurile europene alocate
contribuie la consolidarea capacitdtilor administrative, modernizarea
institutiilor si a mediului economic. Totodatd, aceste resurse financiare permit
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investitii in educatie, sdndtate, cercetare, protectia mediului si dezvoltarea
sectorului privat, facilitind implementarea reformelor esentiale pentru
alinierea la normativele si standardele UE.

- In conexiune cu accesul la fonduri europene, o altd oportunitate majora
specificd procesului de aderare este dezvoltarea infrastructurii nationale.
Unii stakeholderi intervievati sunt de pérere ca prin accesarea fondurilor
europene destinate modernizarii transportului, energiei si telecomunicatiilor,
Republica Moldova are o sansa unicé de a-si imbunatati retelele de drumuri,
cdi ferate si conexiunile energetice. In acest sens, investitiile in infrastructurd
vor facilita cresterea economicd, dezvoltarea turismului si integrarea mai
stransd a regiunilor, reducdnd decalajele dintre mediul rural si urban.

— Un alt spectru de oportunitati se referd la faptul cd integrarea treptatd in
piata europeand oferda Republicii Moldova posibilitatea de a-si extinde relatiile
comerciale si de a accesa un spatiu economic stabil si prosper. Aditional
Acordului de Asociere, aprofundarea relatiilor economice cu UE in contextul
negocierilor de aderare permite cresterea exporturilor, imbunatatirea calitatii
produselor si consolidarea competitivitdtii economice. Astfel, in cateva
raspunsuri se utilizeaza si argumentul cd accesul la pietele UE contribuie la
cresterea veniturilor antreprenorilor si la generarea de noi locuri de munca,
reducandu-se astfel exodul talentelor si al fortei de munca. De asemenea, in
opinia unora dintre persoanele de decizie intervievate, negocierile de aderare la
UE reprezintd un semnal pozitiv pentru investitorii striini, oferind Republicii
Moldova oportunitatea de a atrage investitii externe. In prezent, stabilitatea
politicd si economicé asociatd procesului de integrare europeana sporeste
increderea investitorilor.

- Intr-un context geopolitic marcat de insecuritate regionald, procesul de
negociere a aderarii Republicii Moldova la UE ofera in prezent o stabilitate
sporitd, ceea ce, in opinia unor respondenti, trebuie interpretatd ca o
oportunitate. Prin colaborarea cu statele membre ale UE si participarea la
initiative de securitate europeana, Republica Moldova beneficiazd de sprijin
in consolidarea capacititilor de aparare, protectia frontierelor si combaterea
amenintdrilor hibride, inclusiv in domeniul securitatii cibernetice si energetice.
Acest parteneriat strategic contribuie la reducerea vulnerabilitatilor si la
cresterea rezilientei statului.

Amenintari

- Principala amenintare identificatd in raspunsurile stakeholderilor intervievati
se referd la influenta Federatiei Ruse, care exercitd o presiune semnificativa,
manifestata prin influente politice si economice. Opinia majoritara este cd
aceste presiuni au potentialul de a destabiliza procesul de aderare a Republicii



120  Orientarea europeand a Republicii Moldova. Demersuri de sprijinire din partea Romdniei

Moldova la UE. Astfel, interventia Federatiei Ruse se remarca prin sustinerea
fortelor politice pro-ruse si eurosceptice, destabilizarea procesului democratic
si promovarea unor naratiuni ce submineaza increderea cetitenilor in aderarea
Republicii Moldova la UE. De asemenea, riscurile legate de instabilitatea
regionald, alimentate de situatia din Ucraina si de posibile extinderi ale
acestuia, sunt mentionate frecvent in raspunsurile analizate ca amenintéri
care pot reduce sprijinul UE pentru extinderea sa catre Republica Moldova.
Totodata, alegerile parlamentare din statele membre ale UE si alegerile din
Statele Unite pot fi considerate amenintéri potentiale ce pot influenta procesul
de negociere.

- O a doua categorie de amenintari, in ordinea considerentelor exprimate
de stakeholderii intervievati, se referd la instabilitatea politicd interna.
Schimbarile politice ca urmare a viitoarelor alegeri parlamentare si lipsa de
coeziune interna pot intarzia sau chiar impiedica implementarea reformelor
necesare pentru finalizarea negocierilor de aderare. Aceastd instabilitate este
adesea legata de conflictele politice interne si de dificultatea autoritatilor din
Republica Moldova de a ajunge la un consens ideologic cu privire la directiile
politice si economice esentiale pentru procesul de aderare. Fenomene precum
cresterea inflatiei si a somajului genereaza nemultumiri sociale profunde, care
in prezent se manifesta prin favorizarea miscarilor populiste si eurosceptice.
De aici deriva o posibild amenintare, in cazul unei alternante la guvernare,
prin ascensiunea fortelor politice eurosceptice si pro-ruse, care ar putea
determina Consiliul si Comisia Europeand sd isi schimbe optiunile, astfel
incat extinderea UE cétre Republica Moldova sd nu mai reprezinte o prioritate.

- O parte dintre respondenti au specificat ca nivelul ridicat de coruptie si
rezistenta la reformarea sistemului de justitie reprezintd o amenintare evidenta
ce poate influenta procesul de negociere si aderare al Republicii Moldova la
UE. Astfel, se argumenteazd ca aceastd problemd, insotitd de o guvernare
ineficienta, poate afecta negativ capacitatea Republicii Moldova de a indeplini
angajamentele asumate in cadrul negocierilor de aderare.

- Vulnerabilitétile economice ale Republicii Moldova, inclusiv dependenta de
importurile energetice si instabilitatea economica, sunt identificate ca factori
ce pot ameninta capacitatea Republicii Moldova de a negocia si de a se adapta
la cerintele UE. De exemplu, lipsa unei infrastructuri de cercetare si inovare
bine dezvoltate poate incetini alinierea domeniului de cercetare, dezvoltare si
inovare la prioritatile UE. Din punct de vedere economic, in citeva raspunsuri
se identificd si rationamentul conform céruia starea de instabilitate regionald
are potentialul de a descuraja investitorii externi sa investeasca in Republica
Moldova, astfel incat vulnerabilitatile economice sa fie diminuate.



Capitolul 6 121

C. Rolul Romaniei pentru derularea negocierilor si a proceselor specifice
aderarii Republicii Moldova la UE

Doud dintre intrebarile interviului s-au axat pe specificarea rolului pe care il
are Roménia in derularea negocierilor si a proceselor specifice aderarii Republicii
Moldova la UE, precum si pe sprijinul pe care Roménia il poate oferi pentru sustinerea
acestor negocieri. Toate raspunsurile subliniaza faptul cd Romania are un rol esential
si multidimensional in procesul de integrare europeand a Republicii Moldova. Se
evidentiaza cd Roménia este principalul sustindtor ferm al acestui parcurs si este
consideratd un partener strategic de baza. Astfel, majoritatea respondentilor recunosc
faptul cd Romania nu doar sprijind procesul de aderare, ci se implica activ in asigurarea
unei integréri solide si sustenabile a Republicii Moldova in UE. De asemenea, este
apreciat efortul diplomatic al Romaniei, care are un impact direct asupra perceptiei
pozitive a acestui proces in rdndul statelor membre ale UE.

In unele rispunsuri se mentioneaza ci, datoritd relatiei istorice si culturale,
Roménia a facilitat si continud sd faciliteze accesul Republicii Moldova la institutiile
si retelele europene, oferind o sustinere diplomatica activa la nivelul UE. In opinia
respondentilor, in contextul negocierilor de aderare, acest sprijin diplomatic trebuie
intensificat.

Transferul de expertiza, bune practici si abordari inovatoare reprezinta o altd
contributie esentiald pe care Roménia o aduce in acest proces. Astfel, in unele
raspunsuri se subliniaza faptul ca sprijinul tehnic oferit de Roménia este considerabil,
in special in domenii-cheie precum justitia, administratia publicd, dezvoltarea
regionald si reformele economice. Pentru intdrirea capacitatilor administrative, se
asteaptd ca sprijinul oferit de Roménia sd includa si detasarea in Republica Moldova a
unui contingent de functionari din administratia publicé centrald, care sa contribuie
efectiv la derularea negocierilor, precum si la transpunerea si implementarea acquis-
ului UE.

De asemenea, se apreciaza faptul ca, prin parteneriate institutionale si programe de
formare continua, Roménia contribuie la consolidarea capacitatilor administrative ale
Republicii Moldova. Acest sprijin este considerat esential de cétre respondenti pentru
implementarea acquis-ului UE. In acest context, se asteapti ca, in procesul de screening
si negociere pe capitole, Romania sa ofere expertizd valoroasd pentru elaborarea unor
pozitii strategice de negociere, minimiz4nd angajamentele si respectand calendarul
stabilit. Totodata, in cadrul acestui transfer de expertiza, este importanta asigurarea
unei comunicéri deschise si oneste cu privire la modalitatile de evitare a erorilor
comise in propriul proces de negociere si aderare, precum si identificarea unor
solutii pentru eventualele blocaje. In egald midsura, avand o experientd recentd de
aderare la UE, Roménia este asteptata sa sprijine autoritatile din Republica Moldova
in dezvoltarea unei strategii eficiente de comunicare publici. Aceasta ar trebui sd
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asigure informarea corectd a cetdtenilor si sd contribuie la cresterea gradului de sprijin
public pentru procesul de integrare europeana.

In contextul asigurarii securitétii si stabilitatii regionale, mai multe raspunsuri au
evidentiat faptul cd Romania are o contributie semnificativa la securitatea Republicii
Moldova, in special din perspectiva securitatii energetice si a stabilitdtii socio-
economice. In continuare, se asteapti ca Romania si isi intensifice colaborarea cu
Republica Moldova pentru consolidarea capacitatilor de aparare si securitate. De
asemenea, avand in vedere numarul semnificativ de cetdteni ai Republicii Moldova
care detin si cetdtenie roména, este invocata necesitatea ca Romania sa ofere garantii
de securitate suplimentare.

Din perspectivd economicd, pe langi intensificarea schimburilor comerciale, se
apreciaza faptul ca Romania sprijind Republica Moldova in promovarea unui cadru
favorabil pentru atragerea de investitii externe. Insa, in opinia unor respondenti,
in continuare accentul trebuie pus pe facilitarea accesului Republicii Moldova in
lanturile valorice ale UE.

Cu toate acestea, trebuie semnalat faptul ci, in cateva raspunsuri, s-a subliniat
cd Roménia poate oferi expertiza si sprijin tehnic Republicii Moldova, insa succesul
acestui proces depinde de angajamentul si capacitatea Republicii Moldova de a
implementa reformele necesare. Desi sustinerea Romaniei este importanta, aderarea
depinde in mare masura de eforturile interne ale Republicii Moldova, un aspect pe
care Roménia nu il poate substitui.

D. Imbunatétirea comunicdrii publice in promovarea procesului de integrare
europeana a Republicii Moldova

In opinia factorilor de decizie intervievati, pentru a sprijini integrarea europeana,
autoritdtile din Republica Moldova trebuie sd puna un accent mult mai mare pe
transparenta procesului, pe coerentd si pe adaptabilitatea mesajelor la diverse grupuri
sociale. Astfel, majoritatea celor intervievati considera cé transparenta procesului de
negociere este esentiald pentru consolidarea increderii cetatenilor, oferind informatii
clare despre etapele procesului, dar si despre beneficiile si provocarile reformelor
ce trebuie implementate pentru a indeplini cerintele derivate din negocieri. Pe de o
parte, in opinia majorititii stakeholderilor intervievati, combaterea narativelor toxice
si a dezinformarii trebuie sd se bazeze pe oferirea unor explicatii clare, sustinute de
fapte si evidente, referitoare la reformele necesare si efectele lor benefice asupra vietii
cotidiene. Pe de altd parte, pentru mentinerea interesului publicului si contracararea
dezinformadrii, citiva respondenti subliniazd necesitatea unei comunicari ritmice si
constante prin mass-media, retele sociale si evenimente publice, care si mobilizeze
cetatenii sd sustina acest proces. Accentul trebuie astfel pus pe explicarea activa si
preventiva a intentiilor de politici publice.
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Un alt aspect important mentionat in raspunsurile primite se refera la necesitatea
imbunatatirii structurarii comunicarii publice si a adaptarii mesajelor la diverse
categorii ale populatiei. Campaniile de informare trebuie sd vizeze tinerii, mediul
de afaceri, societatea civila si locuitorii din mediul rural, prin utilizarea unui limbaj
accesibil si exemple concrete despre beneficiile aderarii la UE, cum ar fi: cresterea
economicd, imbunatatirea infrastructurii si securitatea energetica. Astfel, fiecarei
categorii sociale si profesionale trebuie sd i se comunice particularizat si adecvat
nivelului de intelegere.

De asemenea, in mai multe rdspunsuri se regiseste si considerentul cd, prin
comunicarea publicd, trebuie sd se pund accentul si pe promovarea faptului ci valorile
culturale specifice Republicii Moldova sunt convergente cu cele ale UE. Prin urmare,
comunicarea trebuie sd valorifice exemplele de calitate si beneficiile participarii
Republicii Moldova in multiplele programe europene, cum ar fi cele din domeniul
educatiei, cercetdrii, inovarii, dezvoltarii regionale si cooperdrii transfrontaliere etc.
In opinia unor persoane de decizie intervievate, la fel de prioritara este si consolidarea
imaginii internationale a Republicii Moldova. Utilizarea parteneriatelor strategice
cu anumite state membre este esentiald pentru promovarea unei imagini pozitive a
Republicii Moldova in interiorul UE.

%%

Principala concluzie ce se desprinde din analiza interviurilor este cd perceptia
majoritara a stakeholderilor intervievati indicé o fezabilitate reald a aderirii Republicii
Moldova la UE péna in 2030, conditionatd de mentinerea ritmului reformelor,
stabilitatea politica si sprijinul constant al UE. Desi existd opinii care subliniazd
provocirile procesului de integrare, inclusiv necesitatea unui interval mai lung pentru
implementarea reformelor, sprijinul intern si extern raméane un factor esential in
avansarea negocierilor si atingerea acestui obiectiv strategic. Astfel, conform opiniei
stakeholderilor intervievati, Romania joacd un rol esential si multidimensional in
procesul de integrare europeand a Republicii Moldova, oferind sprijin diplomatic,
expertiza tehnicd si asistentd pentru consolidarea capacitatilor administrative. Totusi,
succesul aderdrii Republicii Moldova depinde in mod determinant de angajamentul
si capacitatea acesteia de a implementa reformele necesare, un proces in care sprijinul
Roméniei poate fi un factor catalizator, dar nu un substitut pentru eforturile interne.

Perceptiile si consideratiile stakeholderilor intervievati sunt valorificate in
elaborarea analizei SWOT privind dinamica procesului de integrare europeana a
Republicii Moldova. De asemenea, acestea stau la baza setului de recomandari menite
sa sprijine accelerarea implementarii reformelor necesare in contextul negocierilor
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de aderare la UE si sd contribuie la imbunatatirea comunicérii publice referitoare la
acest proces.

6.2. Analiza SWOT privitoare la dinamica procesului de integrare
europeana a Republicii Moldova

In cele de urmeazi vom dezvolta o analizi SWOT privitoare la dinamica procesului
de integrare europeand a Republicii Moldova, deoarece consideram ca acesta ne va
oferi o imagine de ansamblu echilibrata fatd de subiect. Abord4nd atat factorii interni,
cét si externi, aceasta ne permite sa explordim mediul mai larg in care opereaza un
subiect. Acest lucru oferd o viziune holisticd, esentiald pentru perspectiva aprofundata
pe care ne-o dorim. De asemenea, aceasta este esentiald in dezvoltarea recomandarilor
ulterioare, deoarece prin identificarea celor mai relevante oportunitéti si amenintari,
analiza ne ajutd sa propunem strategii actionabile, care adaugd valoare practica
constatdrilor studiului.

Puncte tari:

- Republica Moldova a fost incé de la lansarea PaE unul dintre liderii grupului
celor sase state in ceea ce priveste integrarea europeand. Acest lucru face ca
reformele pe care acest stat trebuie si le implementeze in vederea integrarii
in structurile europene sa nu fie revolutionare, ci mai degraba si vina in
continuarea celor deja implementate, facdnd procedeul de aderare mai facil
de abordat;

- Guvernarea proeuropeand ce a devenit o constantd dupa 2020 (alegerea Maiei
Sandu, o presedinta pro-integrare) si a fost sedimentatd in 2022, odata cu
inceperea agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei . Acest aspect oferd
constantd si continuitate in parcursul european pe care acest stat il poate avea;

- Republica Moldova are un plan National clar si asumat de aderare, ceea ce va
face procesul de negociere mai usor de urmarit, mai organizat. De asemenea,
acest lucru demonstreazd vointa generala a liderilor politici din Chisindu s
faca eforturile necesare aderarii;

- Acordul de Asociere ofera cadrul propice pentru o negociere accelerata si
ratificare a Tratatului de Aderare;

- Sistemul intern de justitie se va reforma semnificativ conform cerintelor
rezultate din screening, astfel ca negocierile din primul cluster se vor derula
si inchide facil;

- Existd un puternic sprijin public si acord politic transpartinic pentru aderarea
la UE, ceea ce legitimeazd accelerarea negocierilor si pregitirilor de aderare;

- Exista o strategie bine conturata privind derularea negocierilor pe clustere
si capitole;
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Sistemul institutional si de guvernantd intern specific negocierilor si pregatirii
de aderare este bine conturat si este pe deplin functional;

Exista un grad ridicat de stabilitate politica interna si de disponibilitate politicd
de aplicare a reformelor sistemice si structurale ce deriva din procesul de
negociere;

Capacititile administrative interne sunt deschise spre transformare si inovare;
Existd un grad ridicat de deschidere institutionald pentru invétarea si
imbratisarea transferului de politici si abordari dinspre alte state membre
ale UE;

Sistemul intern de politici publice si management public este pregitit pentru
aplicarea reformelor derivate din negocierile de aderare;

O parte semnificativéd din acquis-ul comunitar este deja transpus in legislatia
internd a Republicii Moldova prin aplicarea prevederilor Acordului de Asociere
a Republicii Moldova cu UE;

UE a devenit principalul partener economic al Republicii Moldova.

Puncte slabe:

Fragmentarea sociald si polarizarea politica intre est si vest. Desi, odatd cu
izbucnirea agresiunii Federatiei Ruse din Ucraina se preconiza ca atitudinea
de balansare a Republicii Moldova fata de Federatia Rusa va fi din ce in ce
mai puternicd, acest lucru fiind evident si prin candidatura la UE, rezultatele
referendumului privind aderarea la UE din octombrie 2024 au demonstrat
contrariul. Rezultatul acestuia (doar 50,46% au votat DA in vederea aderarii),
sunt un efect clar al acestui fenomen de fragmentare si polarizare sociald, pe
langéd campaniile de dezinformare la care au fost supusi cetédtenii moldoveni
in ceea ce priveste UE (Europa Libera Romania, 2024).

Republica Moldova este inca dependentd energetic de Federatia Rusa. Tot
din punct de vedere energetic, interconexiunile limitate cu Romania si
absenta capacitatilor de echilibrare in sistemul energetic limiteaza integrarea
surselor de energie regenerabild si reduc Capacitatile Nete de Transfer (NTC),
impiedicand comertul cu energie electrica cu alte tari membre ale UE;
Republica Moldova continua sé fie cel mai slab dezvoltat stat din punct de
vedere economic din Europa, ceea ce 1i poate intarzia aderarea din lipsé de
fonduri necesare in vederea implementirii reformelor necesare;

Nivelul incd ridicat de coruptie;

Procesul de negociere si de pregitire a aderarii este foarte complex si implica
un efort administrativ consolidate;

Orizontul de timp stabilit pentru finalizarea negocierilor este foarte strans;
Indeplinirea cerintelor rezultate din screening si din capitolele de negociere
implica resurse financiare consistente, ce nu pot fi acoperite din resurse proprii;
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Capacitatile administrative sunt limitate si concentrate doar la centrul
guvernului;

Nu exista un sistem de stimulare a echipelor tehnice de experti care participa
in pregitirile negocierilor sau in cele de aderarea efectivi;

Nivelul de finantare din instrumentele de preaderare este inca foarte limitat
si este conditionat de obtinerea rezultatelor transformatoare la nivelul
institutiilor;

Statutul regiunii transnistrene este inca neclarificat, ceea ce va ingreuna
procesul de negociere si de pregitire de aderare;

Republica Moldova nu are control total asupra intregului teritoriu, un exemplu
in acest sens fiind regiunea transnistreand , element ce poate intarzia aderarea
la UE;

Existenta unor regiuni separatiste precum UTA Gagauzia, care pot bloca
aderarea;

Desi existd o sustinere publicd pentru aderare, elementele de suportabilitate
derivate din aplicarea aranjamentelor agreate in urma negocierilor vor eroda
semnificativ gradul de sustinere.

Oportunitati:

Contextul extern, in special la nivelul statelor membre ale UE, este favorabil;
Fondurile de preaderare vor fi suplimentate conform principiului more-
for-more (mai mult pentru mai mult) si astfel vor contribui la schimbarea
structurald a economiei si societatii;

Relatia bilaterald buna cu Romania, care este un sustindtor al integrarii
Republicii Moldova in structurile europene;

Identificarea de noi surse de aprovizionare cu ajutorul Romaniei si UE in
vederea spargerii monopolului energetic rusesc;

Regiunea transnistreand va avea un statul special (nedefinit pe plan legal),
fapt ce nu impiedicd aderarea Republicii Moldova la UE (a se vedea modelul
Irlandei de Nord; cel cipriot etc.). Mai mult, regiunea transnistreand aderd
sectorial la UE (de exemplu: economic);

Disponibilitatea mai multor state membre din regiune de a sprijini procesul
de aderare, inclusiv un interes ridicat al statelor membre frugale sau care de
obicei nu sunt deschise citre o extindere atit de ampla si rapida;
Materializarea de catre UE a promisiunii acordarii unui pachet extins de
stimulente financiare de preaderare (din Interreg sau din IPA), inclusiv din
cele destinate reconstructiei Ucrainei;

Posibilitatea obtinerii unor clauze tranzitorii mai facile si pe perioade mai
lungi de tip, inclusiv derogari de la conditionarile legate de aplicarea regulilor
derivate din taxonomie;
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Productivitatea internd va creste considerabil in viitorii ani, ceea ce se va
reflecta in participarea directa in lanturile valorice europene;

Cresterea accelerata a indicatorilor macroeconomici in urmatorii ani ceea ce va
deschide posibilitatea perspectivelor de pregatire pentru aderarea la zona Euro;
Accelerarea deschiderii si derularii negocierilor pentru capitolele din celelalte
cinci clustere, cu conditia implementérii performante a cerintelor derivate din
capitolele din primul cluster;

Deschiderea negocierilor de aderare la spatiul Schengen, cu conditia
implementarii performante a cerintelor derivate din capitolele din primul
cluster;

Stabilitatea politicd internd se va mentine in continuare cu scopul derularii
si inchiderii negocierilor intr-un termen cit mai scurt, chiar dacd nu vor mai
fi guvernari monocolore;

Negocierile cu UE pot determina Republica Moldova sa dezvolte administratia
publica (imbunétédtirea capacitatilor administrative si dezvoltarea
infrastructurii necesare) pentru a putea implementa si administra legislatia
si regulamentele europene. De asemenea, programele de formare si
schimburile de experientd cu experti din statele membre UE pot imbunatéti
competentele functionarilor publici din Republica Moldova, contribuind la o
mai buna gestionare a politicilor publice si la cresterea profesionalismului in
administratie. Programele de cooperare vor contribui la conectarea Republicii
Moldova cu retelele europene, vor sprijini integrarea socio-economici si vor
consolida securitatea si stabilitatea regionala;

Din punct de vedere socio-economic, procesul de integrare europeand oferd
Republicii Moldova oportunitatea de a atrage investitii strdine directe, de
a dezvolta relatii comerciale mai puternice cu statele membre UE si de a-si
consolida piata internd. Alinierea la standardele UE inseamna deschiderea
pietelor si posibilitatea de a valorifica potentialul economic al térii;

La reuniunea Grupului la nivel inalt pentru conectivitatea energeticd in Europa
Centrala si de Sud-Est (CESEC), din ianuarie 2024, Republica Moldova, Ucraina
si Slovacia au aderat oficial la Coridorul Vertical al Gazelor Naturale (Grecia-
Bulgaria-Romania-Republica Moldova-Ucraina), prin semnarea de catre
operatorii sistemelor de transport al gazelor naturale a unor Memoranduri de
intelegere care stabilesc pasi citre securitatea aprovizionarii cu gaze naturale
a regiunii CESEC, facilitand transportul gazelor naturale din Grecia pana in
Republica Moldova si citre depozitele subterane din Ucraina, inclusiv gazele
naturale din Republica Azerbaidjan si GNL din Grecia. Pentru cresterea
capacitatii de transport pe conducta Transbalcanicd, proiectul a fost prezentat
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la apelul de selectie a proiectelor strategice prioritare (PECI- Priority projects
of Energy Community) si prezentat la Summit-ul Initiativei celor Trei Mari.
Decuplarea de Ucraina si depasirea unor tari candidate din Grupul Balcanilor
de Vest, ceea ce va oferi posibilitatea ca Republica Moldova sa adere la UE
in 2030.

Amenintari:

Agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei care afecteazd securitatea
nationald a Republicii Moldova, dar si procesul de aderare;

Faptul cd aderarea Republicii Moldova va depinde de procesul de negociere
dintre UE si Ucraina, acestea facand parte din acelasi grup;

Aderarea Chisinaului poate fi intarziatd de aderarea Balcanilor la UE avind in
vedere ca acestia deja au inceput procesul de negociere si au deschise capitole.
Pe acest fundal, politic aderarea Republicii Moldova si a Ucrainei inaintea
Balcanilor ar putea genera miscari de balansare fatd de UE, ceea ce nu este in
interesul organizatiei, fapt pentru care ar putea intirzia aderarea celor doud
state vecine de la granita estica. Nu in ultimul rand, desi nu este o preconditie,
faptul ca Albania, Macedonia de Nord si Muntenegru sunt deja state membre
ale NATO poate reprezenta un avantaj pentru acestea.

Aderarea Republicii Moldova poate fi intarziata in cazul in care UE nu va
trece printr-o reforma institutionald si, deci, nu poate schimba modalitatea
de vot si astfel, orice stat membru isi poate folosi dreptul de veto pentru a
bloca extinderea;

Federatia Rusa poate castiga agresiunea impotriva Ucrainei, ceea ce va afecta
securitatea Republicii Moldova, care poate deveni urmétoarea tard atacata;
Federatia Rusd poate face o intelegere cu UE, astfel incat Republica Moldova
alaturi de celelalte state membre ale PaE sa ramana intr-o zona tampon intre
Moscova si Bruxelles, eliminind posibilitatea de aderare la UE;

Alternanta la guvernare a unor partide care se opun aderarii Republicii
Moldova la UE sau militeaza pentru o negociere mai lenta;

Conditionarea deschiderii progresive a capitolelor de negociere cu conditia
atingerii unor jaloane intermediare specifice capitolelor referitoare la statul
de drept si reformele in sistemul de justitie;

SUA si NATO vor avea un rol minimal pe acest dosar;

Federatia Rusd isi va mentine influenta mediatica si politica in Republica
Moldova;

Divergentele referitoare la statutul regiunii transnistrene vor escalada.
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RECOMANDARI DE SPRIJINIRE A REPUBLICII
MOLDOVA IN CONTEXTUL INTEGRARII
EUROPENE

7.1. Recomandari care sa sustina accelerarea implementarii reformelor
necesare in vederea apropierii Republicii Moldova de Uniunea Europeana

Recomandadrile sunt structurate pe triada: strategic, tactic si operational. Fiecare
recomandare este dezvoltata astfel incat sd abordeze definirea nevoilor concrete
rezultate din cercetarea de birou si cea de teren, instrumentele si mecanismele de
sprijin, precum si posibile optiuni de finantare a sprijinului acordat de Roméania
autoritdtilor Republicii Moldova in vederea pregatirii si derularii negocierilor de
aderare la UE.

Recomandairile sunt formulate astfel incat sa tina cont de experientele anterioare
ale proceselor de transfer (mai ales in cazul negocierii Acordului de Asociere), precum
si de cunoasterea si experienta de la nivelul administratiei romanesti care pot fi
transferate. Recomandarile nu se referd la ceea ce Roménia face deja extrem de bine in
acest context, cum ar fi sprijinul diplomatic pe relatia bilaterald intre statele membre.

a. Nivel strategic

Recomandarea 1: Asigurarea unui sprijin unitar, structurat si complet, coerent,
convingator si orientat spre obtinerea de performanta. Finalitatea sprijinului
acordat Republicii Moldova in contextul integrérii europene trebuie s vizeze in mod
primordial obtinerea convergentei institutionale intre Roméania si Republica Moldova
in contextul regimurilor de guvernanta ale UE. Obtinerea convergentei institutionale
va facilita ulterior aprofundarea relatiilor in cadrul UE (politici si programe comune,
fundamentarea unor preferinte comune, generarea coalitiilor de sprijin in procesul
decizional al UE s.a.).

Este necesar ca sprijinul acordat sa vizeze atat transferul practicilor de succes si de
calitate, cat silectiile invétate din esecuri de cidtre Romania. Este important sa existe
o abordare reflexiva interna privind experientele Roméaniei in parcursul sdu de tara
candidata si ulterior de stat membru al UE. De asemenea, este esential ca la nivelul
administratiei publice centrale sd existe analize la zi privind stadiul negocierilor
Republicii Moldova pe capitolele relevante pentru a asigura un sprijin proactiv, nu
doar la cerere.
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Dincolo de aspectele trecutului istoric comun, ceea ce primeazi este argumentul
sprijinirii Republicii Moldova in directia obtinerii unor performante cat mai bune pe
parcursul procesului premergétor accederii in UE si in toate aspectele care favorizeaza
integrarea sa europeand, care va aduce avantaje evidente nu doar acesteia, ci si regiunii,
si, implicit, Romaniei. In acest scop, efortul diplomatic trebuie suplinit cu demersuri
care sa conduca la maximizarea alocarilor financiare si la o rata ridicata de absorbtie
din respectivele alociri.

b. Nivel tactic

Recomandarea 2: Instituirea unei abordari integratoare la nivelul cadrului
strategic national, astfel incét:

- strategiile guvernamentale sectoriale si orizontale sd contind obiective specifice
referitoare la sprijinirea Republicii Moldova pentru derularea negocierilor pe
capitole si a pregitirilor de aderare la UE. Existenta unor asemenea prevederi
va permite ca ministerele si autoritatile publice sd prevada in documentele lor
de planificare si bugetare masuri si actiuni specifice in acest sens;

- planurile strategice institutionale (PSI) sa prevada obiective si masuri explicite
acorddrii de sprijin Republicii Moldova pentru derularea negocierilor pe
capitole si pentru pregatirea aderirii la UE. Astfel se asigurd si alocarile
bugetare necesare in acest scop, precum si raportarea rezultatelor obtinute
aferente asistentei pentru dezvoltare acordate.

Recomandarea 3: Stabilirea unui punct focal national de acordare a sprijinului
pentru integrarea europeana a Republicii Moldova. Acesta ar trebui sd aibd rolul de
interfatd intre un set de cerinte clar definite ale administratiei publice din Republica
Moldova si expertiza disponibild din administratia publicd a Roméniei. O astfel de
structurd ar degreva de sarcinile administrative structurile specializate ale MAE,
RoAID sau din alte ministere si autoritéti, gestiondnd coordonarea sprijinului. Punctul
focal ar asigura un sprijin coerent si unitar oferit Republicii Moldova de catre Roménia
in procesul de integrare europeana. Totodata ar avea rolul de orientare a sprijinului
astfel incét acesta sa fie sinergic cu interventiile UE (TAIEX, Twining sau alte initiative
de cooperare regionald prin Interreg Europe).

Pentru a avea autoritatea si recunoasterea necesara, institutia desemnata ca punct
focal national trebuie sa detind competente in ceea ce priveste analiza afacerilor
europene, si sd fie vizibila si recunoscuta la nivelul statelor membre ale UE si la nivel
intern. Totodata, aceasta trebuie sé fie inzestrata cu suficiente capacitdti administrative
pentru a functiona ca o unitate de implementare a proiectelor, mai ales a celor
finantate din fonduri europene. Este important ca aceasta sd obtina si statutul de
unitate executiva pentru a putea opera ulterior si operatiuni de atribuire a granturilor
de finantare, inclusiv pentru entitéti de drept privat.
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Recomandarea 4: Accelerarea proceselor de maturizare a proiectelor de
interes strategic de conectivitate cu Republica Moldova (retele energetice, cdi
ferate, drumuri nationale si autostrizi, zone portuare, date s.a.) si identificarea unor
noi idei de proiecte comune de interes strategic care sa intre in proces de initiere a
conceperii si maturizirii. In aceste domenii de interventie se anticipeaza cd pentru
perioada financiara post-2027 alocarea va fi suplimentata semnificativ pentru aceasta
regiune, insd va fi conditionata de utilizarea Mecanismului pentru interconectarea
Europei (CEF). Pe langa faptul cd acest aspect implica un grad ridicat de centralizare
a gestiondrii fondurilor, mecanismul utilizat genereaza competitie intre proiectele
depuse de statele membre si de cétre cele candidate eligibile. De aceea, pentru a fi
depuse in cadrul competitiilor periodice, proiectele vor trebui sa fie complete cu cel
putin un trimestru inainte de termenul limita, avind in vedere faptul cd vor implica
si autoritdti partenere din Republica Moldova. Totodatd, in cadrul primului pilon
al Planului de crestere pentru Republica Moldova pentru perioada 2025-2027 vor fi
incluse atat proiecte in domeniul infrastructurii rutiere si feroviare pe reteaua TEN-T
- coridorul european de transport Marea Baltica - Marea Neagrd — Marea Egee cétre
Republica Moldova, cat si proiecte in domeniul extinderii interconexiunilor la reteaua
de energie electricd a UE, prin finalizarea unei noi linii electrice si inceperea lucrarilor
la alte doud. In lipsa portofoliului de proiecte mature si care si corespunda cerintelor
de mediu exista riscul de dezangajare a fondurilor alocate prin intermediul acestor
mecanisme financiare. Apelarea in extremis la solutii de devansare a proiectelor
nu este beneficd deoarece nu garanteaza disponibilizarea ulterioard a alocérilor in
conditii avantajoase de eligibilitate.

Pentru aceste demersuri pot fi utilizate de asemenea si fondurile europene pentru
dezvoltarea regiunilor de frontiera, cum ar fi cele alocate in cadrul programelor
INTERREG EUROPE, URBACT IV, INTERACT IV, Programul Interreg NEXT
Roménia-Republica Moldova si Programul Interreg NEXT Bazinul Marii Negre.
Chiar dacid in comparatie cu anvelopa bugetard alocatd Planului de crestere pentru
Republica Moldova pentru perioada 2025-2027, bugetele programelor de cooperare
sunt mult mai mici, aceste programe trebuie privite ca pe oportunitati pentru crearea
de parteneriate si sustinerea unor proiecte de infrastructurd. Astfel, prin finalitatea
lor, proiectele de cooperare transfrontaliera pot contribui la dezvoltarea proiectelor
strategice de infrastructurd ce vor fi incluse in Planul de crestere pentru Republica
Moldova pentru perioada 2025-2027 sau care vor fi incluse in programele gestionate
direct de cétre Comisia Europeana.

c. Nivel operational

Recomandarea 5: Revitalizarea activitatii Comisiei mixte interguvernamentale
Romania - Republica Moldova pentru integrare europeani. In vederea oferirii
sprijinului in mod coerent si structurat, Comisia trebuie sa-si indeplineasca atributiile
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referitoare la evaluarea cadrului de cooperare si planificarea noilor actiuni in
domeniul integrarii europene a Republicii Moldova. Prin urmare, este important ca
prin intermediul acestei Comisii sd se asigure i luarea deciziilor necesare concentrarii
eforturilor de sprijin acordat de cdtre Romania, Republicii Moldova intr-un cadru
sinergic si complementar. De asemenea, lucrarile Comisiei pot fi contexte potrivite
pentru armonizarea pozitiilor nationale a Republicii Moldova in procesul de
negociere, mai ales in situatia derogarilor sau masurilor/perioadelor tranzitorii. Astfel,
in urma acestor exercitii de iteratie argumentativa derulate in cadrul Comisiei mixte,
autoritdtile roméane vor putea sprijini Republica Moldova prin tatonarea si generarea
unor coalitii de sprijin la nivelul retelelor tematice si grupurilor de lucru coordonate de
Comisia Europeand sau de catre Consiliu in vederea sprijinirii solicitarilor enuntate de
Republica Moldova. Trebuie avut in vedere cd multe dintre aspectele de derogare sau
clauze tranzitorii vor proveni din actuala generatie de abordari privind taxonomia,
guvernantd in sectorul public si in cel privat, conditionalitatile privind accesul la
servicii esentiale de viata s.a.

Recomandarea 6: Oferirea de stimulente financiare functionarilor publici care
participad in misiunile de transfer de expertiza in Republica Moldova. Pentru a
mobiliza expertiza din administratia publicd, misiunile de transfer de expertiza in
Republica Moldova trebuie sd prevada pentru functionarii publici, pe 1angé cheltuielile
de diurnd, transport si asigurdri, inclusiv indemnizatii zilnice pentru activitatile
prestate, in mod similar sistemului utilizat de catre Comisia Europeand in cadrul
misiunilor TAIEX (spre exemplu, Flat Daily Allowance-FDA de 350 euro pe zi de
misiune/zi lucratoare).

Recomandarea 7: Instituirea unui mecanism institutional de detasare pe
termen mediu (1-3 luni) si lung (mai mult de 3 luni) a functionarilor publici din
administratia publica centrala din Roméania in Republica Moldova. Mecanismul ar
putea fi similar cu aranjamentele aplicate in cazul misiunilor de tip Twinning finantate
de UE, implicind inclusiv o componentd de stimulare financiara de tipul celei descrise
la recomandarea anterioara. Mecanismul poate viza inclusiv readucerea pe termen
scurt a expertilor roméni, originari din Republica Moldova, care sunt implicati in
procesele de aprofundare a integrarii Roméniei in UE. De asemenea, acest mecanism
de detasare trebuie sa fie adresat si expertilor implicati in dezvoltarea proiectelor
specifice domeniilor ce reprezinta lanturi valorice critice (proiecte strategice, mai
ales in domeniul infrastructurilor de transport, proiectelor incadrate in platforma
STEP sau viitoarelor proiecte de tip IPCEI).

Recomandarea 8: Sprijinirea transformarii economice si industriale a
Republicii Moldova prin implicarea expertilor din Republica Moldova in procesele
specifice implementarii Strategiei Nationale de Cercetare, Inovare si Specializare
Inteligenta 2022-2027 la nivel national, precum si a strategiilor regionale de
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specializare inteligentd (RIS3) la nivel regional, in special a celor din regiunile de
dezvoltare Nord Est si Sud Est. Chiar dacd Republica Moldova a derulat in perioada
2019-2021, cu sprijinul JRC, un prim exercitiu experimental pe patru domenii de
specializare inteligenta, iar pe baza acestora a adoptat in august 2024 Programul
national de specializare inteligenta al Republicii Moldova pentru anii 2024-2027
»SMART Moldova”, este nevoie ca procesul de revizuire a domeniilor de descoperire
antreprenoriala (EDP) sa devina unul recurent. De asemenea, pentru asigurarea
unei convergente in abordare este indicat ca sprijinul Roméaniei sd se concentreze
pe implementarea programului precum si pe elaborarea strategiilor regionale de
specializare inteligentd (RIS3). Acest proces va permite ulterior o implicare mai facild
a Republicii Moldova in proiectele majore de specializare inteligenta oferite prin
diverse programe (Horizon Europe, Life, EU4HEALTH, Europa Digitald s.a.) si forme
de sprijin prioritare ale UE (cum ar fi IPCEI).

Recomandarea 9: Intensificarea transferului de expertiza dinspre Romania in
Republica Moldova in domeniul educatiei la toate nivelurile in vederea participarii
Republicii Moldova inca din etapa de preaderare la Spatiul European al Educatiei.
Intensificarea cooperarii este necesara pentru pregitirea temeinicd a reformelor si
investitiilor din domeniul educatiei ce vor fi sprijinite prin pilonul 3 al Planului de
crestere economicd pentru Republica Moldova precum si prin Programul Erasmus
plus, precum si prin Fondul Social European. Pe de o parte, intensificarea cooperarii
trebuie sa faciliteze negocierile aferente capitolului 26. Pe de alta parte, intensificarea
cooperdrii trebuie sa faciliteze includerea progresivd a Republicii Moldova in structura
de guvernantd a cadrului strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei
si formdrii in perspectiva realizarii si dezvoltérii in continuare a Spatiului european al
educatiei. De asemenea, in cazul invitdmantului superior, miza intensificirii acestei
cooperari vizeaza intarirea capacitdtii administrative a institutiilor de invdtaméant
superior, precum si a autoritatilor aferente acestui sector, pentru a participarea in
apelurile Initiativei privind Universitatile Europene. Incepand cu apelul din 2022
la aceasta initiativd pot participa si institutiile de invatamant din intregul Spatiu
european al invitimantului superior (EHEA), nu doar statele membre ale UE. In
urmadtorii ani este important ca universitdtile din Republica Moldova si devina
atractive pentru includerea in aliantele transnationale ale universitétilor sprijinite
prin aceasta initiativa.

7.2. Recomandari de comunicare publicd pentru sprijinirea autoritatilor
din Republica Moldova in promovarea procesului de integrare europeana

a. Nivel strategic
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Recomandarea 10: Sprijinirea Republicii Moldova de a participa la activitatile
Observatorului european al mass-media digitale (EDMO) inca din etapa de tara
candidati.in vederea aducerii Republicii Moldova in spatiul digital european,
Romania poate pleda pentru crearea in regim prioritar, exceptional si cu celeritate a
unui hub comun de combatere a dezinformdrii. Prin activitatile specifice acestui hub
comun se va putea asigura detectarea si combaterea campaniilor de dezinformare
prin producerea de continut informativ si organizarea de activitati de educatie media,
alaturi de sprijinirea autoritatilor in monitorizarea platformelor online. Hub-ul comun
poate fi finantat prin intermediul Mecanismului pentru interconectarea Europei
(CEF), asemeni celorlalte 14 hub-uri functionale in prezent pe teritoriul UE. Ca pas
intermediar, Romania poate pleda pentru includerea Republicii Moldova in activitatile
Centrului comun de combatere a dezinformarii coordonat de catre Universitatea din
Sofia, prin acoperirea unor eventuale cheltuieli aditionale implicate.

b. Nivel tactic

Recomandarea 11: Intensificarea sprijinului in domeniul comunicarii publice
privind efectele procesului de integrare europeana prin oferirea unor exemple
pozitive privind parcursul european al Romaniei in UE. Acestea pot oferii exemple
relevante privind modul de transformare a economiei si societatii roméanesti de la
momentul aderdrii la UE. Acestea trebuie sa vizeze domenii prioritare precum
agricultura si dezvoltarea rurald, infrastructura majora de transporturi, imbunatatirea
conditiilor de viatd si protectia mediului, modernizarea infrastructurii de educatie
si sdnatate, dinamica indicatorilor macroeconomici s.a. Exemplele pozitive trebuie
sa fie promovate intensiv in media din Republica Moldova si sd vizeze contracararea
stirilor false si a dezinformarilor privind efectele integrarii europene. Pentru a avea
impact societal, exemplele pozitive privind experienta Romaniei pot fi dezvoltate pe
modelul spoturilor video, infograficelor, istoriilor de succes concepute de echipa de
comunicare din cadrul Biroiului pentru Integrare Europeana (Moldova Europeana).
Un asemenea proiect de comunicare publica poate fi finantat din bugetul de stat, prin
intermediul Departamentului pentru Relatia cu Republica Moldova.

c. Nivel operational

Recomandarea 12: Continuarea si diversificarea organizarii schimburilor
comune de experienta a expertilor de comunicare publica si jurnalism din
Republica Moldova cu autoritatile si organizatii media din Romania specializate
in domeniul integririi europene. Este indicat ca jurnalisti si specialisti in comunicare
publica sa beneficieze de stagii de scurt sejur in institutiile din administratia publica
centrald si in organizatii media din Roménia specializate in domeniul afacerilor
europene. Astfel de stagii pot fi oferite si vice-versa, jurnalistilor si expertilor de
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comunicare din Roménia care sa ofere sprijin autoritétilor si organizatiilor media
din Republica Moldova.

Recomandarea 13: Organizarea unor programe de formare profesionald de scurtd
durata in domeniul politicilor publice ale UE pentru o mai bund intelegere de catre
expertii de comunicare publicd sau jurnalistii din Republica Moldova a fundamentelor
si finalitatilor vizate de politicile UE asupra cetétenilor europeni (cum ar fi impactul
madsurilor specifice Pactului Verde European). Programele de formare pot fi organizate
in cadrul unor consortii constituite din universitati si instituite publice specializate
(cum ar fi IER, INA si IDR). Programele de formare profesionald trebuie sa asigure
o instruire aprofundata, atat din perspectiva aspectelor generale de functionare a
UE, cat si din cea a aspectelor particulare specifice diverselor sectoare de activitate.
Este important ca un asemenea program de formare sa fie derulat sub forma unor
modele: primul modul sé fie adresat tuturor participantilor care s urméreasca
urmatoarele teme: institutii ale UE, procesul decizional, infiptuirea politicilor UE,
ajustare normativa si procedurald interna. Modulele ulterioare pot sa se axeze pe
aspecte tehnice referitoare la principalele politici ale UE si la modul in care Republica
Moldova va trebui sa se adapteze la normativele si perspectivele acestora, precum si
impactul asupra cetitenilor. In cadrul ambelor module trebuie si se asigure activitati
practice referitoare la formularea si ajustarea tacticilor de comunicare publica, dar
si de stimularea a spiritului mobilizator in favoarea integrarii europene la nivelul
comunitétilor locale, profesionale si sociale.
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CONCLUZII

Dinamica si evolutia procesului de integrare europeand a Republicii Moldova au
fost impactate atat de citre contextul geopolitic, cat si de cdtre schimbarile politice
interne. Pe parcursul ultimelor doud decenii realitatea geopolitica s-a schimbat
fundamental in spatiul Europei Centrale si de Est. NATO si UE s-au extins cétre
Est integrand in structurile euroatlantice foste state comuniste, inclusiv unele din
care au apartinut URSS. Federatia Rusa, odata cu venirea la putere a lui Vladimir
Putin in anul 2000, s-a indreptat citre o politica de ostilitate, de competitie directa
in raport cu Occidentul. In lipsa unor argumente de naturi politica, economici
sau sociala, Federatia Rusd a fortat blocarea unor state si populatii in sfera ei de
interes folosindu-se de forta militara si santajul energetic. Republica Moldova a fost
si ea atrasd in aceastd orbita. Populatia a fost vulnerabila in cale manipularii si a
razboiului hibrid. Rezultatul a fost o societate fragmentata care reactioneazd adesea
disproportionat si nesigur in alegerile pe care le face. Federatia Rusa s-a folosit cel mai
adesea de clivajele identitare pe care le-a exploatat in propriul interes, iar regiunea
transnistreand si UTA Gégduzia au fost folosite cu scopul de a exercita presiune si
control asupra guvernului de la Chisindu.

Relatiile Republicii Moldova cu UE au fost marcate de evolutii oscilante si in raport
cu vectorii politici interni. Pédstrarea distantei sau apropierea de UE a corespuns
ciclurilor electorale, cu guverne sau presedinti contra sau pro in raport cu apropierea
fatd de UE. In linii mari aceasta realitate a alegerilor geopolitice s-au suprapus si pe o
politica similard in raport cu Roménia, dar inversa in raport cu Federatia Rusd. Daca
in linii mari perioada presedintiei lui Igor Dodon a fost marcatd de mentinerea unei
apropieri de Federatia Rusd si a unei distante in raport cu UE si Roménia, perioada
ulterioara, de dupa alegerea ca presedinte a doamnei Maia Sandu s-a caracterizat
printr-un efort considerabil de apropiere de UE si Roménia.

Sprijinul european a fost considerabil, iar deschiderea politica fata de Republica
Moldova, in contextul aprofundarii cooperdrii in cadrul bilateral conferit de PaE
prin principiul more-for-more (mai mult pentru mai mult), a atras populatia inspre
un atasament tot mai evident fatd de UE si valorile democratice. Dupa momentul
anului 2014, cdnd Federatia Rusd a anexat Crimeea, UE a fost mai atentd si mai
hotédrata sa sustind parcursul european al Republicii Moldova. Cetétenii acestui stat
au inceput inca din 2014 sa aiba acces liber, neingradit de viz4, in spatiul UE. A urmat
aprofundarea in cadrul Acordului de Asociere si 0 aprofundare integratoare la mai
multe niveluri, in special de naturd economica ca urmare a extinderii acordurilor
vamale si a zonei de liber schimb. Economia Republicii Moldova a beneficiat de
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deschiderea pietei unice pentru produsele moldovene. Aceste beneficii s-au transferat
imediat si spre regiunea transnistreana sau UTA Gdgauzia, in ciuda pastrarii unor
bariere politice si societale.

Contextul geopolitic si realitatea politicd interna au Republicii Moldova au fost
marcate profund de invazia militard neprovocata si nejustificatd a Federatiei Ruse
in Ucraina, care reprezinta o incalcare flagrantd a dreptului international. Acest
eveniment a complicat contextul geopolitic general, introduciand repozitionari si
mutatii semnificative pe scena internationald. UE si-a reevaluat politicile referitoare la
spatiul vecindtétii estice, inclusiv cel al statelor PaE. O evidentd deschidere se manifesta
prin inceperea negocierilor de aderare ale Republicii Moldova si Ucrainei la UE. Cele
doua state riman conectate procedural, fiind plasate impreuna in acest proces. Daca in
prima parte a procesului de apropiere de UE, prin atentia speciald primitd din partea
UE si deschiderea negocierilor de aderare, Republica Moldova se poate spune ca a fost o
beneficiara a noii realitati geopolitice marcate de agresiunea Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei, in a doua etapd lucrurile se complicd. Analizarea progreselor Republicii
Moldova impreuna cu cele din Ucraina poate insemna o intrziere a deciziilor majore
in procesul aderdrii in eventualitatea prelungirii agresiunii Federatiei Ruse sau a unei
intelegeri de incetare a focului care si inghete conflictul sau sa mentind zona intr-o
incertitudine la confluenta intereselor geopolitice. Ecuatia complicatelor negocieri
care se anuntd este ingreunata si de nevoia UE de a se repozitiona si in raport cu
accelerarea procesului integrator al Balcanilor de Vest. Noua realitate geopolitica
necesitd raspunsuri adecvate si conduce catre o altd ordine a afacerilor interne si
externe ale Uniunii Europene. Cu toate acestea, apartenenta Republicii Moldova la
Uniunea Europeand ar aduce un plus de securitate intregului continent, iar extinderea
UE citre Republica Moldova ar insemna un spatiu de securitate mai cuprinzétor si,
astfel, mai puternic in fata paletei tot mai complexe de amenintari (Gherasimov, 2024).

In concluzie, Republica Moldova este grav afectatd de agresiunea Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei pe plan economic, social, dar si la nivelul securitétii nationale si
societale. Razboiul hibrid sustinut de Federatia Rusa impotriva acestui stat vulnerabil
contribuie la un proces de erodare a democratiei si ameninta consolidarea statului de
drept si echilibrul politic. Conflictului din regiunea transnistreand si UTA Gagduzia
sunt folosite de Federatia Rusd pentru a genera instabilitate si pentru a bloca initiativele
autoritatilor de la Chisinau legate de procesul integrarii europene. Conflictul inghetat
din regiunea transnistreand in contextul evenimentelor din Ucraina a dat in mai
multe randuri semne ca poate fi reactivat. Liderii politici din UTA Gagéauzia sustin
public, inclusiv prin vizite la Moscova, regimul lui Putin si politicile acestuia fatd de
Republica Moldova si integrarea europeani a acesteia.

Agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, desi un eveniment care a afectat
securitatea internationald, a creat o oportunitate fard precedent pentru Republica
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Moldova si anume sansa de a candida la UE. Comportamentul agresiv al Federatiei
Ruse a fost resimtit la nivelul UE drept o amenintare fara precedent la adresa stabilitatii
si securitatii intregului continent european, fapt ce a determinat liderii de la Bruxelles
sd treacd dincolo de numitorul minim comun si sd accepte in unanimitate candidatura
Republicii Moldova la UE alaturi de cea a Ucrainei. La celdlalt pol decizional, avand
in vedere reformele deja implementate in cadrul Parteneriatului Estic, semnarea si
ratificarea Acordului de Asociere, dar si agenda politicd, autoritatile de la Chisindu au
demonstrat un comportament relativ constant in fruntea grupului de sase state din
cadrul Parteneriatului Estic. Odatd cu dobandirea statutului de candidat, eforturile
autoritdtilor de la Chisindu s-au intensificat in ceea ce priveste adoptarea reformelor
necesare in vederea indeplinirii criteriilor (element identificat drept punct tare in
cadrul analizei SWOT). Acest fapt este atestat si in raportul de monitorizare al
Comisiei Europene, insd nu putem trece cu vederea faptul ca parcursul nu va fi unul
simplu, avand in vedere punctele slabe identificate in urma analizei SWOT: reformele
necesare in sistemul juridic, nivelul de coruptie inca ridicat, inegalitatea de gen,
procesul de digitalizare ce trebuie continuat, problematica regiunii transnistrene ce
poate intdrzia aderarea la UE.

Relatiile dintre Romania si Republica Moldova au fost definite de un sprijin constant
in directia integrérii europene a Republicii Moldova. Acest aspect a transformat
aceasta colaborare intr-un element esential al politicii externe a Roméniei. Pe
parcursul ultimilor trei decenii, Romania a avut un rol determinat in democratizarea
si europenizarea Republicii Moldova, contribuind semnificativ la dezvoltarea acesteia
prin proiecte bilaterale si asistentd financiara substantiald, devenind primul partener
economic bilateral. Rolul major avut de Roménia s-a remarcat in aspecte precum:
procesul de liberalizare a regimului de vize, sprijinirea ruperii dependentei energetice
de Federatia Rusd, obtinerea de cdtre Republica Moldova a statutului de tara candidata
pentru aderarea la UE si accederea la etapa de negociere s.a.

In perioada urmitoare, Romania trebuie si continue acest sprijin, facilitind
derularea de cdtre autoritdtile Republicii Moldova a negocierilor de aderare si
contribuind la implementarea reformelor necesare finalizarii acestei etape. Experienta
Romaniei in procesul de aderare la UE oferd o serie de lectii valoroase pentru
Republica Moldova si pot fi utilizate pentru a ghida Republica Moldova intr-un mod
mai eficient, evitand blocajele si erorile strategice consemnate. Astfel, crearea unui
cadru clar de guvernanti, adoptarea unei strategii interinstitutionale bine definite
si dezvoltarea unui parteneriat solid cu institutiile UE, dar si cu statele membre ce
vor detine in viitorii trei ani presedintia rotativd a Consiliului UE sunt aspecte cheie
pentru derularea cu succes a procesului de negociere si ulterior de aderare la UE.
De asemenea, implementarea unui mecanism institutional robust de coordonare a
negocierilor si crearea unui program national de pregatire pentru integrare sunt pasi
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necesari pentru a asigura un proces previzibil si coerent pentru obtinerea statutul de
stat membru al UE.

Asa cum reiese si din scenariile dezvoltate, pentru ca Republica Moldova sa isi poatd
indeplini obiectivul setat, si anume cel de a deveni stat membru pand in 2030, la nivel
intern, problematica regiunii transnistrene va trebui rezolvata intr-un termen relativ
scurt, si anume o posibild integrare economica a acestei regiuni in piata europeana,
ceea ce este fezabil, avand in vedere schimburile comerciale deja inregistrate. Pe de
alta parte, integrarea Republicii Moldova in UE va necesita si o transare a frontierelor,
adoptidndu-se probabil un model similar cu cel cipriot sau irlandez. La nivel extern,
aceasta ar trebui si fie decuplatd de Ucraina in procesul de negociere, ceea ce este putin
probabil. Astfel cd o amenintare identificata a fost dependenta aderarii acestui stat la
UE de finalul agresiunii Federatiei Ruse din Ucraina si aderarea acesteia la structurile
europene. Avand in vedere acest lucru, dar si procesul de aderare al Balcanilor si
comportamentul agresiv al Federatiei Ruse, Republica Moldova are sanse relative mici
de a deveni stat membru al UE pe termen scurt. Mai mult, aceastd negociere pe care
UE a ales sa o facd in tandem poate reprezenta o amenintare majord pentru Republica
Moldova, avand in vedere ca agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei poate
continua pe termen nelimitat, ceea ce va genera un sentiment de frustrare din partea
autoritdtilor de la Chisindu, fapt ce poate conduce la dezvoltarea unui sentiment de
frustrare si, in final, la posibilitatea lipsei de interes fata de UE.

Recomandadrile rezultate in urma analizei sunt structurate pe trei niveluri:
strategic, tactic si operational, avind in vedere specificul national. La nivel strategic,
recomandarea referitoare la sprijinirea accelerarii de catre Republica Moldova a
implementarii reformelor necesare in vederea apropierii de UE, subliniazd necesitatea
oferirii unui sprijin coerent si unit pentru atingerea convergentei institutionale intre
Romania si Republica Moldova, in vederea integrérii europene. Din perspectiva
tacticd, strategiile guvernamentale din Roménia trebuie sd includé obiective clare
referitoare la sprijinirea autoritatilor Republicii Moldova in pregatirea negocierilor
de aderare, precum si sprijinirea implementarii cerintelor specifice capitolelor de
negociere, sustinute de resurse adecvate. La nivel operational, se recomandi crearea
unui punct focal national care sd gestioneze coordonarea sprijinului tehnic si financiar,
asigurand astfel o abordare unitara si eficienta. Totodatd, se recomanda acordarea de
stimulente pentru functionarii implicati in procesul de integrare si detasarea acestora
pe termen mediu si lung in Republica Moldova.

In ceea ce priveste sprijinirea autorititilor din Republica Moldova in promovarea
procesului de integrare europeand, din punct de vedere strategic, se recomanda
continuarea de citre Romania a eforturilor pentru includerea Republicii Moldova in
Observatorul european al mass-media digitale (EDMO), precum si pe crearea unui
hub comun coordonat de Roménia pentru combaterea dezinformérii. Din punct de
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vedere tactic, se recomandd intensificarea comunicarii prin exemplificarea beneficiilor
integrarii europene, bazate pe parcursul Romaniei in cadrul UE. In plus, din punct
de vedere operational, schimburile de experienta intre specialistii in comunicare
publicé din Republica Moldova si Roménia ar contribui la imbunatatirea abilitatilor de
comunicare pe teme europene, sustinand o informare corecta si eficienta a publicului
din Republica Moldova despre efectele pozitive ale integrarii europene.
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ANEXA 12

INTERVIU A

1. Este fezabil ca pand in 2030 Republica Moldova sd adere la UE? Vi rugdm sd
oferiti max. 3 argumente care sd sustind sau contrazicd aceastd perspectivd.

Aderarea Moldovei la UE pana in 2030 este realizabild, iar integrarea europeand
deschide numeroase oportunitéti de promovare si conservare a patrimoniului
cultural national. Moldova poate beneficia de sprijinul Uniunii Europene in
restaurarea monumentelor istorice, in dezvoltarea turismului cultural si in
promovarea traditiilor locale pe pietele internationale. In plus, programele
culturale europene, cum ar fi Europa Creativd, ofera fonduri si resurse pentru
a sustine artele, industria filmului si initiativele culturale. Integrarea in UE ar
facilita schimburile culturale si ar stimula creativitatea nationald, contribuind
la consolidarea identitétii culturale a Moldovei ca parte a mozaicului european.

2. Care dintre urmdtoarele posibile scenarii poate fi considerat adecvat actualului
context? Vi rugdam sd alegeti un singur scenariu sau sd specificati un scenariu alternativ.

- Scenariul 1: Republica Moldova va adera la UE pand in 2030

- Scenariul 2: Republica Moldova va adera impreuna cu Ucraina, dar nu pana
in 2030

- Scenariul 3: Republica Moldova si Ucraina vor incepe impreuna negocierile
de aderare, care vor continua pe termen nelimitat, fard a avea perspective
temporale clare de aderare

- Scenariul 4: Republica Moldova si Ucraina vor fi incluse intr-o zona tampon
intre UE, respectiv NATO, si Federatia Rusi, nemaiavand perspective reale
de aderare la UE

- Scenariul 5: Republica Moldova nu adera la UE. UE decide sa inghete pe
termen nelimitat procesul de negociere cu Republica Moldova si Ucraina,
iar cele doud téri revin de facto in contingentul tarilor partenere in cadrul
Parteneriatului Estic

— Alt scenariu (varugdm sd specificati)

- Va rugdm sa argumentati succint scenariul selectat din perspectiva
urmatoarelor criterii: viziune politicd, complexitatea procesului de negociere
si preaderare; rezistenta la schimbare; evolutia relatiilor UE cu Federatia Rusa

12 In procesul de publicate toate interviurile au fost anonimizate
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sau NATO, respectiv SUA cu Federatia Rusi; evolutia incursiunii militare a
Federatiei Ruse in Ucraina.

Scenariul cel mai potrivit este acela in care Republica Moldova si Ucraina
aderd la UE impreund, dar dupd 2030. Aceastd perioada de preaderare permite
Moldovei sa-si dezvolte si sd-si consolideze scena culturala si sd creeze parteneriate
internationale in domeniul artelor si patrimoniului. Timpul necesar pentru aderare
poate fi folosit pentru a intensifica colaborarile culturale cu tarile europene,
atragand sprijin pentru proiecte de restaurare si promovare a traditiilor nationale.
Astfel, Moldova va putea sa-si construiascd o identitate culturald recunoscuta
si respectatd pe scena europeana, pregatindu-se pentru o integrare profunda si
semnificativd in comunitatea european.

3. Care sunt principalele puncte tari caracteristice actualului context al negocierilor
si pregdtirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati
si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului
tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitatilor administrative , evolutiilor
socio-economice interne, precum si a contextului de securitate din regiune.

Unul dintre cele mai importante puncte tari ale Moldovei in contextul actual al
negocierilor este bogitia culturald si patrimoniul national, care au potentialul de
a crea o legaturd puternicd intre Moldova si Uniunea Europeana. Sprijinul UE
in promovarea si protejarea culturii locale poate contribui la intarirea identitatii
nationale a Moldovei si la apropierea acesteia de valorile europene. De asemenea,
parteneriatele culturale transfrontaliere sprijina dialogul intercultural, atrdgand
atentia asupra specificului si traditiilor moldovenesti si facilitind integrarea
intr-un context cultural european divers si incluziv.

4. Care sunt punctele slabe caracteristice actualului context al negocierilor si
pregdtirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Vd rugdm sd specificati
si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului
tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitdtilor administrative interne,
evolutiilor socio-economice interne, precum si a contextului de securitate din regiune.

Unul dintre punctele slabe este infrastructura culturald insuficient dezvoltata, care
limiteaza capacitatea Moldovei de a-si promova si valorifica patrimoniul cultural.
Cu toate acestea, acest obstacol poate fi transformat intr-o oportunitate prin
sprijinul UE, care oferd fonduri pentru conservarea si promovarea patrimoniului.
Prin dezvoltarea unei infrastructuri culturale moderne, Moldova isi poate pune
in valoare traditiile si identitatea, devenind un pol de atractie pentru turismul
cultural regional si european.
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5. Care sunt oportunitdtile de care poate beneficia Republica Moldova in actualul
context al negocierilor? Vi rugam sd specificati si sd ordonati consideratiile in functie
de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului politic
intern, capacitd;ilor administrative interne, evolutiilor socio-economice interne, precum
si a contextului de securitate din regiune.

Aderarea la UE oferd Moldovei oportunitati unice de a-si promova cultura si
de a-si dezvolta industria creativa. Programele europene dedicate culturii,
cum ar fi Europa Creativa, sprijind financiar proiectele artistice si conservarea
patrimoniului, facilitind accesul artistilor si creatorilor din Moldova pe piata
culturald europeana. In plus, parteneriatele culturale transfrontaliere promoveaza
dialogul intercultural si deschid oportunitati pentru schimburi de experienta,
proiecte de restaurare a monumentelor istorice si initiative artistice comune.
Moldova poate deveni un model de integrare culturala, aratand cum valorile
traditionale si identitatea nationald pot contribui la diversitatea europeana.

6. Ce amenintdri pot influenta procesul de negociere si ulterior de aderare efectivi
a Republicii Moldova la UE? Va rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in
functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului
politic intern, capacitdtilor administrative interne, evolutiilor socio-economice interne,
precum si a contextului de securitate din regiune.

Printre posibilele amenintari se numara lipsa de resurse pentru conservarea
patrimoniului cultural, insa aderarea la UE oferd solutii in acest sens. Prin
colaborarea cu Uniunea Europeand, Moldova poate atrage fonduri pentru
restaurarea si modernizarea obiectivelor culturale, diminuand riscurile de
degradare. De asemenea, cooperarea internationald prin proiecte culturale comune
poate sprijini procesul de integrare europeana, promovand o imagine pozitivd a
Moldovei si intarind legédturile culturale cu statele membre.

7. Ce rol trebuie sd aibd Romdnia pentru derularea negocierilor si a proceselor
specifice aderdrii efective a Republicii Moldova la UE? Vi rugam sd specificati si sd
ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic
de negociere, a capacitdatilor administrative, precum si a contextului de securitate din

regiune.

Roménia are un rol esential de sustindtor al parcursului european al Moldovei,
iar colaboririle culturale joacd un rol central in acest proces. Roménia poate
facilita accesul Moldovei la retelele culturale europene si poate sprijini schimburile
culturale intre institutiile celor doua tari. De asemenea, parteneriatele bilaterale
pentru proiecte culturale si patrimoniale intaresc legitura culturald dintre cele
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doui state si faciliteazd accesul Moldovei la resurse si expertizd in domeniul
conservarii patrimoniului, sprijinind astfel integrarea europeana.

8. Ce poate oferi Romania pentru sustinerea negocierilor de aderare la UE a
Republicii Moldova si pentru pregdtirea efectivi a Republicii Moldova de statutul
de stat membru al UE? Vi rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in functie
de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, a capacitdtilor
administrative, precum si a contextului de securitate din regiune.

Romania poate sprijini procesul de integrare al Moldovei prin initiative culturale
comune si prin facilitarea accesului la fonduri europene dedicate patrimoniului
si industriei creative. Parteneriatele bilaterale in domeniul artei si culturii pot
contribuila dezvoltarea infrastructurii culturale a Moldovei, iar proiectele comune
de restaurare si conservare a patrimoniului sunt esentiale pentru promovarea
identitatii culturale in context european. Astfel, prin cooperarea culturala,
Roménia poate juca un rol important in pregitirea Moldovei pentru integrarea
europeand, contribuind la dezvoltarea si consolidarea unui sector cultural vibrant

si sustenabil.

9. Ce elemente de comunicare publicd ar trebui aplicatd de cdtre autorititile din
Republica Moldova in promovarea procesului de integrare europeand? Vi rugdm sda
specificati max. 3 aspecte de importantd strategicd in vederea eficientizdrii comunicdrii
publice din perspectiva gradului de transparentd, ritmicitate, consistentd si adecvare
la context s.a.

Pentru a promova procesul de integrare europeand, autoritatile din Republica
Moldova ar trebui sd pund un accent puternic pe valorile culturale si pe beneficiile
parteneriatelor culturale cu UE. Comunicarea publicd trebuie sa sublinieze
cum programele europene pot sprijini cultura si artele din Moldova, pastrand
si promovand traditiile locale intr-un context international. Consistenta si
ritmicitatea mesajelor culturale sunt esentiale pentru a consolida sprijinul public,
explicadnd cum cultura moldoveneasca poate contribui la mozaicul diversitatii
europene si cum valorile traditionale se aliniazd cu principiile comunitare
europene.

Véd multumim pentru sprijin.
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ANEXA 1
INTERVIU B

1. Este fezabil ca pdnd in 2030 Republica Moldova si adere la UE? Vi rugam sd
oferiti max. 3 argumente care sd sustind sau contrazicd aceastd perspectivd.

Progresul recent in procesul de reforma si in integrarea europeani: Republica
Moldova a inregistrat progrese importante in alinierea legislatiei sale la normele
europene, ca parte a implementarii Acordului de Asociere si a Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzdtor (DCFTA). Aceste progrese, impreund cu
sustinerea UE pentru reformele in justitie, combaterea coruptiei si dezvoltarea
economicd, sprijind avansarea rapidd a tarii pe drumul integrarii europene.

Contextul geopolitic si sprijinul international: In lumina crizelor regionale si a
necesitatii de stabilitate si securitate in vecindtatea estica a UE, existd un impuls
sporit pentru integrarea tdrilor est-europene, in special a celor cu aspiratii clare
pro-europene, precum Moldova. Statele membre si institutiile europene au indicat
disponibilitatea de a sprijini extinderea UE cétre Est, sub rezerva indeplinirii
cerintelor de aderare.

Implementarea rapida a reformelor sustinute de comunitatea internationald:
Guvernul actual si alinierea politicd pro-europeand a Republicii Moldova
contribuie la implementarea de reforme structurale majore, sustinute de organizatii
internationale, cum ar fi FMI si Banca Mondiald, si de granturi si finantari UE.
Acest sprijin oferd un impuls semnificativ pentru atingerea standardelor necesare
aderdrii.

2. Care dintre urmdtoarele posibile scenarii poate fi considerat adecvat actualului

context? Vi rugdam sd alegeti un singur scenariu sau sd specificati un scenariu alternativ.

- Scenariul 1: Republica Moldova va adera la UE pana in 2030

- Scenariul 2: Republica Moldova va adera impreuna cu Ucraina, dar nu pana
in 2030

- Scenariul 3: Republica Moldova si Ucraina vor incepe impreuna negocierile
de aderare, care vor continua pe termen nelimitat, fard a avea perspective
temporale clare de aderare

- Scenariul 4: Republica Moldova si Ucraina vor fi incluse intr-o zona tampon
intre UE, respectiv NATO, si Federatia Rusi, nemaiavand perspective reale
de aderare la UE

- Scenariul 5: Republica Moldova nu aderd la UE. UE decide sa inghete pe
termen nelimitat procesul de negociere cu Republica Moldova si Ucraina,
iar cele doud téri revin de facto in contingentul tarilor partenere in cadrul
Parteneriatului Estic
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— Alt scenariu (va rugdm s specificati)

- Vd rugdm sa argumentati succint scenariul selectat din perspectiva
urmadtoarelor criterii: viziune politica, complexitatea procesului de negociere
si preaderare; rezistenta la schimbare; evolutia relatiilor UE cu Federatia Rusé
sau NATO, respectiv SUA cu Federatia Rusa; evolutia incursiunii militare a
Federatiei Ruse in Ucraina.

Actualul guvern al Republicii Moldova mentine un angajament ferm fata de
integrarea europeana, avand ca prioritate reformele necesare in vederea alinierii
la standardele UE. Cu toate acestea, continuitatea acestei viziuni politice este
esentiald, iar schimbarile politice interne pot genera riscuri si incetini progresul
in directia aderarii. Aderarea necesita un proces de negociere extins si complex,
incluzand ajustéri legislative, reforme economice si consolidarea institutiilor
administrative. Avand in vedere aceste provociri si capacititile administrative
limitate ale Republicii Moldova, un orizont pand in 2030 poate fi realist doar daci se
obtin resurse si sprijin tehnic suplimentar de la partenerii europeni. Implementarea
reformelor structurale este esentiald, dar intAmpina uneori opozitie internd din
partea grupurilor interesate si a segmentelor vulnerabile din societate, care pot
percepe schimbarile ca fiind destabilizatoare. Depésirea acestei rezistente necesitd
o strategie de comunicare eficientd si politici de compensare pentru a proteja
grupurile afectate. Tensiunile dintre Occident si Rusia influenteazd procesul de
integrare al Moldovei, intrucat UE si NATO cauta sa evite provocirile pe flancul
estic. Sprijinul politic si strategic oferit de SUA si UE, in special pentru securitate
si stabilitate, poate facilita aderarea Moldovei, dar escaladarea conflictelor poate
atrage presiuni asupra Moldovei, inclusiv din partea Rusiei. O evolutie favorabild
a conflictului din Ucraina, cu mentinerea integritdtii teritoriale ucrainene, poate
imbunatati perspectivele de securitate pentru Moldova si implicit sansele de
aderare. Totusi, o escaladare sau o prelungire a conflictului risca sa destabilizeze
regiunea si sd creasca riscurile de securitate, complicand aderarea.

Astfel, desi aderarea Republicii Moldova la UE pana in 2030 este un scenariu
posibil, aceasta depinde in mod semnificativ de stabilitatea politica interna, de
capacitatea administrativa si de evolutia contextului de securitate regionala.

3. Care sunt principalele puncte tari caracteristice actualului context al negocierilor

si pregitirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati

si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului

tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitdtilor administrative , evolutiilor

socio-economice interne, precum si a contextului de securitate din regiune.

Stabilitatea si angajamentul politic pro-european al actualului guvern;

Angajamentul UE fatd de extinderea spre Est si sustinerea reformelor Moldovei.
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4. Care sunt punctele slabe caracteristice actualului context al negocierilor si
pregitirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati
si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului
tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitdtilor administrative interne,
evolutiilor socio-economice interne, precum si a contextului de securitate din regiune.

Capacitati administrative limitate;
Instabilitate politicd interna;
Vulnerabilitati in contextul de securitate regionala.

5. Care sunt oportunitdtile de care poate beneficia Republica Moldova in actualul
context al negocierilor? Vi rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in
functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului
politic intern, capacitdtilor administrative interne, evolutiilor socio-economice
interne, precum si a contextului de securitate din regiune.

Sprijin financiar si tehnic din partea UE;

Stimularea reformelor democratice si a statului de drept;
Dezvoltarea economicd si integrarea in piata unicd europeana;
Consolidarea securitatii nationale prin parteneriate strategice;

6. Ce amenintdri pot influenta procesul de negociere si ulterior de aderare efectivi
a Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in
functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului
politic intern, capacitdatilor administrative interne, evolutiilor socio-economice interne,
precum si a contextului de securitate din regiune.

7. Ce rol trebuie sd aibd Romdnia pentru derularea negocierilor si a proceselor
specifice aderirii efective a Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati si sd
ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic
de negociere, a capacitdtilor administrative, precum si a contextului de securitate din
regiune.

Presiuni si influente externe negative;
Instabilitatea politicd internd;
Vulnerabilitdti economice si riscuri financiare;

Securitatea regionald fragila;
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8. Ce poate oferi Romania pentru sustinerea negocierilor de aderare la UE a
Republicii Moldova si pentru pregdtirea efectivi a Republicii Moldova de statutul
de stat membru al UE? Vi rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in functie
de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, a capacitdtilor
administrative, precum si a contextului de securitate din regiune.

Sustinere diplomaticd activa la nivelul UE;

Transfer de expertiza si bune practici;

Sprijin pentru consolidarea securitatii regionale;
Sustinere financiara si programe comune de dezvoltare;

Promovarea intereselor culturale si identitare comune la valorile si spatiul
european prin proiecte culturale si educationale comune.

9. Ce elemente de comunicare publicd ar trebui aplicatd de cdtre autoritdtile din
Republica Moldova in promovarea procesului de integrare europeand? Vi rugim sd
specificati max. 3 aspecte de importantd strategicd in vederea eficientizdrii comunicdrii
publice din perspectiva gradului de transparentd, ritmicitate, consistentd si adecvare
la context s.a.

Transparenta si informarea continua: Comunicarea despre progresul procesului
de integrare trebuie sa fie constanta, accesibila si detaliata, incluzand actualizéri
periodice despre implementarea reformelor si beneficiile concrete pentru cetateni.
Aceasta ajutd la cresterea increderii publicului in eforturile autoritétilor si la
eliminarea incertitudinilor prin explicatii clare, bazate pe fapte.

Mesaje adaptate si directionate pentru diferite categorii de public: Autoritétile
trebuie sa dezvolte campanii de informare diversificate, cu mesaje clare si adaptate
in functie de interesele si necesitatile fiecarui segment de populatie, de la tineri la
mediul rural si urban, intreprinzitori, profesionisti din administratie, etc. Aceasta
asigurd relevanta si accesibilitate, crescand sprijinul public pentru integrarea
europeana.

Consecventa si claritate in prezentarea beneficiilor integrarii: Comunicarea trebuie
s puna accent pe beneficiile pe termen scurt si lung ale aderérii, cum ar fi cresterea
economica, imbunatitirea serviciilor publice si consolidarea securitatii. Acest
tip de mesaj consecvent si pozitiv contribuie la formarea unei imagini coerente a
viitorului european, consolidand increderea cetédtenilor in avantajele procesului
de integrare.
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ANEXA 1

INTERVIU C

1. Este fezabil ca pand in 2030 Republica Moldova sd adere la UE? Vi rugdm sd
oferiti max. 3 argumente care sd sustind sau contrazicd aceastd perspectivd.

Sigur, e foarte fezabil, deoarece exista vointa politicd necesard si la Bruxelles si la

Chisindu, procesul de transpunere a legislatiei UE in cea nationald este foarte activ

si existd un suport masiv al populatiei pentru procesul de integrare europeand.

2. Care dintre urmdtoarele posibile scenarii poate fi considerat adecvat actualului

context? Vi rugdam sd alegeti un singur scenariu sau sd specificati un scenariu alternativ.

Scenariul 1: Republica Moldova va adera la UE pana in 2030

Scenariul 2: Republica Moldova va adera impreund cu Ucraina, dar nu pana
in 2030

Scenariul 3: Republica Mold-ova si Ucraina vor incepe impreund negocierile
de aderare, care vor continua pe termen nelimitat, fard a avea perspective
temporale clare de aderare

Scenariul 4: Republica Moldova si Ucraina vor fi incluse intr-o zond tampon
intre UE, respectiv NATO, si Federatia Rusi, nemaiavand perspective reale
de aderare la UE

Scenariul 5: Republica Moldova nu adera la UE. UE decide sd inghete pe
termen nelimitat procesul de negociere cu Republica Moldova si Ucraina,
iar cele doud téri revin de facto in contingentul tarilor partenere in cadrul
Parteneriatului Estic

Alt scenariu (va rugdm sd specificati)

Va rugdm sd argumentati succint scenariul selectat din perspectiva
urmatoarelor criterii: viziune politica, complexitatea procesului de negociere
si preaderare; rezistenta la schimbare; evolutia relatiilor UE cu Federatia Rusa
sau NATO, respectiv SUA cu Federatia Rusi; evolutia incursiunii militare a
Federatiei Ruse in Ucraina.

Pand in 2030 contextul regional oferd premise favorabile si ferestre de oportunitate

Republicii Moldova pentru a adera la UE.

3. Care sunt principalele puncte tari caracteristice actualului context al negocierilor

si pregdtirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati

si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului

tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitdtilor administrative , evolutiilor

socio-economice interne, precum si a contextului de securitate din regiune.
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Pozitii forte ale Republicii Moldova sunt fermitatea politicd de a avansa in
proces, aprofundarea reformelor structurale necesare, implicarea asistentei
externe in domenii unde resursele interne sunt limitate, consolidarea securitétii
multidimensionale (energetice, economice, financiar etc.), punerea in aplicare a
standardelor sectoriale ale UE, fortificarea dialogului bilateral cu statele-membre
ale UE, suportul multiaspectual si transferul de experiente acumulate din partea
Romaniei.
4. Care sunt punctele slabe caracteristice actualului context al negocierilor si
pregdtirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati
si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului
tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitdtilor administrative interne,
evolutiilor socio-economice interne, precum si a contextului de securitate din regiune.

Pérti slabe ar fi insuficienta resurselor umane calificate/pregatite in sectorul public,
dar si circulatia frecventd acestora cu afectarea memoriei dosarelor, fragmentarea
abordarilor diferitor formatiuni politice pe criterii geopolitice, prezenta masivd a
fenomenelor de dezinformare a opiniei publice, coruperea cetétenilor de factorilor
de rea-credinta, justitie netransparentd si inechitabila.

5. Care sunt oportunitdtile de care poate beneficia Republica Moldova in actualul
context al negocierilor? Vi rugdm sd specificati si si ordonati consideratiile in functie
de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului politic
intern, capacitdtilor administrative interne, evolutiilor socio-economice interne, precum
si a contextului de securitate din regiune.

Am obtinut in sfarsit posibilitatea de a ne conecta si a ne misca pe vectorul aderdarii
urmare a unui context politic si regional favorabil, iar beneficiile resimtite deja la zi
sunt pe faté: crestere nivelului de trai si a salariilor, modernizarea infrastructurala,
sporirea ratei investitiilor si fondurilor externe de dezvoltare, consolidarea
securitdtii informationale si energetice, asistarea Republicii Moldova de parteneri
strategici in calea realizdrii reformelor structurale asumate etc.

6. Ce amenintdri pot influenta procesul de negociere si ulterior de aderare efectivi
a Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in
functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului
politic intern, capacitdtilor administrative interne, evolutiilor socio-economice interne,
precum si a contextului de securitate din regiune.

Rezultatele negative ale rdzboiului sdngeros din Ucraina si/sau extinderea
focarelor de insecuritate militard si pe teritoriul Republicii Moldova, schimbarea
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conjuncturii politice interne si externe, alimentarea tensiunilor si instabilitatilor
din partea factorilor externi de rea-credintd, dar si desigur neindeplinirea la timp
si prompta la Chisinau a temelor date pentru acasa.

7. Ce rol trebuie sd aibd Romdnia pentru derularea negocierilor si a proceselor
specifice aderirii efective a Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati si sd
ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic
de negociere, a capacitdtilor administrative, precum si a contextului de securitate din
regiune.

In calitate de stat-membru al UE, care a acumulat o vastd experientd in
implementarea politicilor comunitare, dar si de prim partener strategic al
Republicii Moldova, rolul Romaniei e cel mai important si se va rezuma nu doar la
asistenta multidimensionald, inclusiv prin experti sectoriali, dar si la promovarea
si ghidarea Republicii Moldova la toate forurile relevante si in toate eforturile
initiate, asa cum a facut-o Grecia pentru Republica Cipru, care la fel ca si Republica
Moldova se confruntd cu un conflict teritorial nereglementat.

8. Ce poate oferi Romania pentru sustinerea negocierilor de aderare la UE a
Republicii Moldova si pentru pregdtirea efectivi a Republicii Moldova de statutul
de stat membru al UE? Vi rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in functie
de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, a capacitdtilor
administrative, precum si a contextului de securitate din regiune.

Multe de toate: lectii invétate si experiente pozitive in procesul de integrare
europeana, formare profesionala continua a functionarilor publici din Republica
Moldova, campanii de informare publicd despre beneficiile eurointegrarii, asistentd
financiard si materiald, suport in consolidarea securitatii tarii.

9. Ce elemente de comunicare publicd ar trebui aplicatd de cdtre autoritdtile din
Republica Moldova in promovarea procesului de integrare europeand? Vi rugam
sd specificati max. 3 aspecte de importantd strategicd in vederea eficientizdrii
comunicdrii publice din perspectiva gradului de transparentd, ritmicitate,
consistentd si adecvare la context s.a.

E imperios necesard explicarea activa si preventivd a intentiilor de politici publice,
cu argumentarea avantajelor oferite de acestea, pregitirea opiniei publice pentru
transformari si insdnitosiri necesare, aplicarea instrumentelor eficiente de
prevenire si de combatere a narativelor toxice si de dezinformare.

Véd multumim pentru sprijin.
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ANEXA 1
INTERVIU D

1. Este fezabil ca pand in 2030 Republica Moldova sd adere la UE? Vi rugdm sd
oferiti max. 3 argumente care sd sustind sau contrazicd aceastd perspectivd.

Exista sanse reale ca Republica Moldova sa adere la Uniunea Europeana pana in
2030. Acest lucru se datoreazd sprijinului Uniunii Europene si dorintei active de
extindere. Pe de alta parte, cetatenii Moldovei au demonstrat la referendumul
anterior ci isi vdd viitorul in Uniunea Europeana. In plus, alti factori externi, cum
ar fi razboiul din Ucraina, accelereaza si mai mult procesul de aderare.

2. Care dintre urmdtoarele posibile scenarii poate fi considerat adecvat actualului
context? Va rugdm sd alegeti un singur scenariu sau sd specificati un scenariu alternativ.

- Scenariul 1: Republica Moldova va adera la UE pana in 2030

- Scenariul 2: Republica Moldova va adera impreuna cu Ucraina, dar nu pana
in 2030

- Scenariul 3: Republica Moldova si Ucraina vor incepe impreuna negocierile
de aderare, care vor continua pe termen nelimitat, fard a avea perspective
temporale clare de aderare

- Scenariul 4: Republica Moldova si Ucraina vor fi incluse intr-o zona tampon
intre UE, respectiv NATO, si Federatia Rusd, nemaiavand perspective reale
de aderare la UE

- Scenariul 5: Republica Moldova nu adera la UE. UE decide sa inghete pe
termen nelimitat procesul de negociere cu Republica Moldova si Ucraina,
iar cele doud téri revin de facto in contingentul tarilor partenere in cadrul
Parteneriatului Estic

— Alt scenariu (varugidm sd specificati)

- Vd rugdm sa argumentati succint scenariul selectat din perspectiva
urmatoarelor criterii: viziune politica, complexitatea procesului de negociere
si preaderare; rezistenta la schimbare; evolutia relatiilor UE cu Federatia Rusa
sau NATO, respectiv SUA cu Federatia Rusi; evolutia incursiunii militare a
Federatiei Ruse in Ucraina.

Viziune politica - existd un consens politic in Republica Moldova privind
integrarea europeand, iar sprijinul majoritatii partidelor politice, precum si al
societatii civile, oferd un cadru favorabil pentru continuarea reformelor necesare
in vederea aderarii.
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Complexitatea procesului de negociere si preaderare - desi procesul de aderare
este complex si implica numeroase reforme, Moldova a facut progrese semnificative
in ultimele ani, implementand reforme in domeniul justitiei, anticoruptiei si al
drepturilor omului. Aceste progrese pot accelera negocierile, mai ales cu sprijinul
UE.

Rezistenta la schimbare - cetatenii moldoveni au demonstrat o dorinta puternica
de a se alinia standardelor europene, ceea ce reduce rezistenta la schimbare. Aceastd
dinamicd sociala poate sprijini guvernul in implementarea reformelor necesare.

Evolutia relatiilor UE cu Federatia Rusa - tensiunile dintre UE si Rusia au
crescut, in special in urma conflictului din Ucraina. UE este motivata si-si extinda
influenta in regiune, inclusiv in Moldova, pentru a contracara influenta Rusiei.

3. Care sunt principalele puncte tari caracteristice actualului context al negocierilor

si pregitirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati

si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului

tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitdtilor administrative , evolutiilor

socio-economice interne, precum si a contextului de securitate din regiune.

Sprijinul politic intern;

Progresele in reformele structurale;
Sprijinul international;

Contextul socio-economic;

Capacitatile administrative.

4. Care sunt punctele slabe caracteristice actualului context al negocierilor si

pregdtirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati

si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului

tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitdtilor administrative interne,

evolutiilor socio-economice interne, precum si a contextului de securitate din regiune.

Instabilitatea politicd internd;
Coruptia persistentd;

Dificultiti socio-economice;
Contextul de securitate instabil;

Lipsa de comunicare eficienta.
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5. Care sunt oportunitdtile de care poate beneficia Republica Moldova in actualul
context al negocierilor? Vi rugdam sd specificati si sd ordonati consideratiile in functie
de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului politic
intern, capacitd;ilor administrative interne, evolutiilor socio-economice interne, precum

si a contextului de securitate din regiune.
Sprijin international crescut;
Acces la fonduri europene;
Consolidarea relatiilor bilaterale;
Atragerea de investitii externe;
Imbunitatirea standardelor de viati;
Stabilizarea securitatii regionale.

6. Ce amenintdri pot influenta procesul de negociere si ulterior de aderare efectivi
a Republicii Moldova la UE? Va rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in
functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului
politic intern, capacitdtilor administrative interne, evolutiilor socio-economice interne,
precum si a contextului de securitate din regiune.

Instabilitatea politicd internd;

Influenta externa a Federatiei Ruse;

Coruptia endemica;

Tensiunile regionale;

Lipsa capacitatilor administrative;

Lipsa de incredere a cetédtenilor in institutii si in procesul de integrare.
7. Ce rol trebuie sd aibd Romdnia pentru derularea negocierilor si a proceselor
specifice aderdrii efective a Republicii Moldova la UE? Vi rugam sd specificati si sd
ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic

de negociere, a capacitdtilor administrative, precum si a contextului de securitate din

regiune.

Rolul pe care trebuie sa-1 aiba Romania in derularea negocierilor si a procesului
de aderare efectiva a Republicii Moldova la UE este esential. Romania ar trebui sa
sustind Republica Moldova in cadrul institutiilor europene, promovand agenda
europeana a tarii si facilitdnd dialogul cu alte state membre. De asemenea, poate
oferi expertiza tehnica si experienta in implementarea reformelor necesare,
contribuind astfel la consolidarea capacititilor administrative din Moldova.
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Implicarea Roméniei in proiecte bilaterale si initiative de dezvoltare poate sprijini
Moldova in atingerea criteriilor de aderare. Totodatd, Romania ar trebui sd joace un
rol activ in asigurarea securitdtii regionale, colabordnd cu Moldova si cu UE pentru
a contracara amenintirile externe. In plus, poate ajuta la consolidarea increderii
cetatenilor din Moldova in procesul de integrare europeana prin campanii de
informare si schimburi culturale.

8. Ce poate oferi Romania pentru sustinerea negocierilor de aderare la UE a

Republicii Moldova si pentru pregdtirea efectivi a Republicii Moldova de statutul

de stat membru al UE? Vi rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in functie

de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, a capacitdtilor

administrative, precum si a contextului de securitate din regiune.

Romania poate oferi sprijin consistent pentru sustinerea negocierilor de aderare
la UE a Republicii Moldova prin facilitarea dialogului cu institutiile europene
si prin lobby pentru interesele moldovenesti in cadrul Uniunii. De asemenea,
poate contribui la dezvoltarea capacitatilor administrative din Moldova prin
programe de formare si transfer de cunostinte, ajutand astfel la implementarea
reformelor necesare. Roméania poate sprijini financiar proiectele de infrastructura
si dezvoltare care si faciliteze integrarea Moldovei in standardele europene. In
contextul de securitate, Romania poate colabora cu Moldova pentru a intdri
capacitdtile de aparare si securitate, contribuind la stabilitatea regiunii. Totodata,
Roménia poate promova schimburi culturale si educationale care si intareasca
legéturile dintre cele doud tari si sa sprijine increderea cetatenilor in procesul de
integrare europeand.

9. Ce elemente de comunicare publicd ar trebui aplicatd de cdtre autoritdtile din

Republica Moldova in promovarea procesului de integrare europeand? Vi rugim sd

specificati max. 3 aspecte de importantd strategicd in vederea eficientizdrii comunicdrii

publice din perspectiva gradului de transparentd, ritmicitate, consistentd si adecvare

la context s.a.

Autoritatile din Republica Moldova ar trebui sa implementeze o strategie
de comunicare publici care sa prioritizeze transparenta, oferind informatii
clare si accesibile despre beneficiile integrarii europene si progresele realizate.
Este important sa mentind o ritmicitate constantd in comunicarea mesajelor,
organizidnd campanii regulate si actualizari despre reformele in desfisurare,
astfel incat cetatenii sa fie bine informati si implicati. Consistenta mesajelor
este esentiald, asigurdndu-se cd toate institutiile comunicé aceeasi viziune si
obiective legate de integrarea europeand. De asemenea, autoritatile ar trebui
sa adapteze comunicarea la contextul socio-economic actual, abordand
preocuparile cetatenilor si raspunzéind la intrebarile legate de impactul
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integririi asupra vietii cotidiene. Implicarea activa a societatii civile si a mass-
mediei in procesul de comunicare poate spori credibilitatea mesajelor si poate

construi un suport public mai solid pentru integrarea europeana.
Véa multumim pentru sprijin.
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ANEXA 1
INTERVIU E

1. Este fezabil ca pand in 2030 Republica Moldova sd adere la UE? Vi rugdm sd
oferiti max. 3 argumente care sd sustind sau contrazicd aceastd perspectivd.

Perspectiva aderarii Republicii Moldova la UE pana in 2030 este destul de incerta,
avind in vedere complexitatea reformelor necesare si rezistenta la schimbare din
partea unor structuri interne. Moldova se confruntd cu provocari serioase legate
de consolidarea institutiilor democratice si de implementarea unor politici anti-
coruptie riguroase, ceea ce ingreuneazi parcursul european. In plus, UE insasi
traverseaza o perioada de transformari interne si ezitari in privinta extinderii
rapide, ceea ce reduce sansele unei aderari rapide. Este posibil ca Moldova si
isi indeplineascd anumite obiective, insd instabilitatea politicd si provocarile
economice majore pot intarzia sau chiar impiedica realizarea aderdrii pana in 2030.

2. Care dintre urmdtoarele posibile scenarii poate fi considerat adecvat actualului
context? Vi rugdam sd alegeti un singur scenariu sau sd specificati un scenariu alternativ.

- Scenariul 1: Republica Moldova va adera la UE pand in 2030

- Scenariul 2: Republica Moldova va adera impreund cu Ucraina, dar nu pana
in 2030

- Scenariul 3: Republica Moldova si Ucraina vor incepe impreuna negocierile
de aderare, care vor continua pe termen nelimitat, fard a avea perspective
temporale clare de aderare

- Scenariul 4: Republica Moldova si Ucraina vor fi incluse intr-o zond tampon
intre UE, respectiv NATO, si Federatia Rusa, nemaiavand perspective reale
de aderare la UE

- Scenariul 5: Republica Moldova nu aderd la UE. UE decide sa inghete pe
termen nelimitat procesul de negociere cu Republica Moldova si Ucraina,
iar cele doud téri revin de facto in contingentul tdrilor partenere in cadrul
Parteneriatului Estic

— Alt scenariu (va rugdm s specificati)

- Via rugdm sa argumentati succint scenariul selectat din perspectiva
urmadtoarelor criterii: viziune politica, complexitatea procesului de negociere
si preaderare; rezistenta la schimbare; evolutia relatiilor UE cu Federatia Rusé
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sau NATO, respectiv SUA cu Federatia Rusi; evolutia incursiunii militare a
Federatiei Ruse in Ucraina.

Scenariul 5, in care UE decide sa inghete procesul de negociere cu Republica
Moldova si Ucraina, poate fi considerat realist, tindnd cont de provocarile si
reticentele existente in cadrul Uniunii fatd de extinderea rapida. Instabilitatea
politicd din Moldova, coruptia persistenta si problemele economice subliniaza
dificultatea integrarii rapide, iar conflictul din Ucraina adaugd o dimensiune de
nesigurantd regionald. UE este prudenta in ceea ce priveste integrarea statelor
din Parteneriatul Estic si poate prefera sa mentind Moldova si Ucraina in cadrul
acestui parteneriat, fird a le acorda o perspectiva clara de aderare, pentru a evita
riscuri suplimentare si pentru a-si concentra resursele interne.

3. Care sunt principalele puncte tari caracteristice actualului context al negocierilor
si pregitirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati
si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului
tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitdtilor administrative , evolutiilor
socio-economice interne, precum si a contextului de securitate din regiune.

In actualul context al negocierilor, principalele puncte tari ale Moldovei
sunt limitate de instabilitatea politicd si de provocérile economice cu care se
confrunta tara. In ciuda dorintei de a avansa spre UE, capacitatea Moldovei
de a implementa reforme durabile este afectata de structurile guvernamentale
fragile si de o dependentd economica ridicata de asistenta externd. Lipsa unei
baze economice solide limiteazd capacitatea de reforma si, implicit, de aliniere la
standardele europene. De asemenea, situatia din regiune adauga o presiune externd
semnificativd, facand parcursul european al Moldovei si mai dificil.

4. Care sunt punctele slabe caracteristice actualului context al negocierilor si
pregitirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati
si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului
tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitdtilor administrative interne,
evolutiilor socio-economice interne, precum si a contextului de securitate din regiune.

Republica Moldova prezintd o serie de puncte slabe care ar putea impiedica
integrarea sa rapida in UE. In primul rind, instabilitatea politicd cronica afecteazi
continuitatea reformelor si implementarea eficienta a politicilor europene. In
plus, coruptia sistemica si lipsa unui sistem judiciar independent submineaza
credibilitatea Moldovei in fata UE. Capacitatile administrative limitate, alaturi de o
economie fragild si dependenta de ajutoare externe, adaugé obstacole suplimentare
in calea aderarii. Aceste probleme structurale pot face ca UE s considere Moldova
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nepregatita pentru aderare pe termen scurt si sd prefere un parteneriat pe termen
lung, fard o integrare deplind.

5. Care sunt oportunitdtile de care poate beneficia Republica Moldova in actualul
context al negocierilor? Vi rugdam sd specificati si sd ordonati consideratiile in functie
de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului politic
intern, capacitdtilor administrative interne, evolutiilor socio-economice interne, precum
si a contextului de securitate din regiune.

Oportunitétile Moldovei sunt limitate de complexitatea cerintelor de aderare si de
conditiile economice dificile. Chiar daca UE este deschisé colaborarii, lipsa unui
sprijin intern consistent pentru reforme si provocarile economice reduc capacitatea
Moldovei de a profita pe deplin de oportunitatile de integrare. In plus, contextul
international tensionat ar putea duce la o abordare mai precauta din partea UE,
ceea ce limiteaza perspectivele de aderare pe termen scurt si transforma integrarea
europeana intr-un proces de lungd duratd, fara garantii imediate.

6. Ce amenintdri pot influenta procesul de negociere si ulterior de aderare efectivi
a Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in
functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului
politic intern, capacitdtilor administrative interne, evolutiilor socio-economice interne,
precum si a contextului de securitate din regiune.

Una dintre cele mai mari amenintiri este presiunea Federatiei Ruse, care se
opune extinderii influentei europene in fostul spatiu sovietic si ar putea incerca
destabilizarea politica si economici a Republicii Moldova. In plus, dependenta
Republicii Moldova de importurile energetice si vulnerabilititile economice
interne pot limita capacitatea de negociere si adaptare la cerintele UE. Pe plan
intern, coruptia si instabilitatea politica reprezintd riscuri care pot intarzia
semnificativ procesul de aderare.

7. Ce rol trebuie sd aibd Romdnia pentru derularea negocierilor si a proceselor
specifice aderirii efective a Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati si sd
ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic
de negociere, a capacitdtilor administrative, precum si a contextului de securitate din

regiune.

Roménia ar trebui sa fie un sustindtor al parcursului european al Moldovei, insd
perspectivele de integrare rapidd ramén incerte din cauza provocérilor economice
si politice interne ale Moldovei. Romania poate oferi expertiza in reforme, insa fara
o stabilitate politicd interna si fira o vointé politica ferma din partea Moldovei,
efectele acestei sustineri vor fi limitate. Este important ca Roménia sd mentina
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un sprijin diplomatic prudent si si colaboreze cu UE pentru a evalua realist
posibilitatile de aderare ale Moldovei.

8. Ce poate oferi Romania pentru sustinerea negocierilor de aderare la UE a
Republicii Moldova si pentru pregdtirea efectivi a Republicii Moldova de statutul
de stat membru al UE? Vi rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in functie
de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, a capacitdtilor
administrative, precum si a contextului de securitate din regiune.

Romaénia poate oferi expertizd si suport tehnic Moldovei, dar impactul acestor
eforturi depinde de capacitatea Moldovei de a implementa reformele necesare.
Asistenta roméneasca poate accelera unele procese, insa fard un angajament
intern real din partea Moldovei si fard o sustinere politicd puternica, efectele
vor f1 limitate. Roménia poate continua si sustind Moldova in forurile europene,
dar procesul de aderare depinde in mare masura de angajamentul si capacitatea
Moldovei de a indeplini cerintele europene.

9. Ce elemente de comunicare publicd ar trebui aplicatd de cdtre autoritdtile din
Republica Moldova in promovarea procesului de integrare europeand? Vi rugdim sd
specificati max. 3 aspecte de importantd strategicd in vederea eficientizdrii comunicdrii
publice din perspectiva gradului de transparentd, ritmicitate, consistentd si adecvare
la context s.a.

Comunicarea publicd a autoritatilor moldovene ar trebui sa fie realistd si sd prezinte
atat beneficiile, cat si provocarile procesului de integrare europeand. Este esential
ca cetétenii sa fie informati nu doar despre avantajele economice si politice, ci si
despre schimbarile structurale necesare si potentialul impact socio-economic.
Lipsa unei comunicdri echilibrate poate duce la asteptari nerealiste si la cresterea
nemultumirilor in rdndul populatiei, mai ales in fata unor reforme dificile.

Vi multumim pentru sprijin.
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ANEXA 1
INTERVIU F

1. Este fezabil ca pdnd in 2030 Republica Moldova si adere la UE? Vi rugam sd
oferiti max. 3 argumente care sd sustind sau contrazicd aceastd perspectivd.

Obiectivul Moldovei de a adera la UE pand in 2030 este realizabil, iar integrarea
europeand deschide oportunitdti imense pentru dezvoltarea cercetarii si inovarii in
tard. Aderarea la UE ar permite accesul Moldovei la fonduri si programe europene
de cercetare, precum Horizon Europe, stimulind astfel colaborarea cu institutii
academice de top si companii din intreaga Europa. De asemenea, sprijinul UE
in domeniul educatiei si cercetarii ar permite Moldovei sa dezvolte un sistem
academic de inalta calitate si sd-si intdreascd capacitatea de a atrage talente si
resurse. Aceste initiative ar consolida dezvoltarea economica si sociald a tarii si
ar pozitiona Moldova ca un centru emergent de cercetare si inovare in regiune,
transformand-o intr-un partener valoros pentru UE.

2. Care dintre urmdtoarele posibile scenarii poate fi considerat adecvat actualului
context? Vi rugdm sd alegeti un singur scenariu sau sd specificati un scenariu alternativ.

- Scenariul 1: Republica Moldova va adera la UE pand in 2030

- Scenariul 2: Republica Moldova va adera impreuna cu Ucraina, dar nu pana
in 2030

- Scenariul 3: Republica Moldova si Ucraina vor incepe impreuna negocierile
de aderare, care vor continua pe termen nelimitat, fard a avea perspective
temporale clare de aderare

- Scenariul 4: Republica Moldova si Ucraina vor fi incluse intr-o zona tampon
intre UE, respectiv NATO, si Federatia Rusi, nemaiavand perspective reale
de aderare la UE

- Scenariul 5: Republica Moldova nu aderd la UE. UE decide sa inghete pe
termen nelimitat procesul de negociere cu Republica Moldova si Ucraina,
iar cele doud téri revin de facto in contingentul tarilor partenere in cadrul
Parteneriatului Estic

— Alt scenariu (varugdm sd specificati)

- Via rugdm sa argumentati succint scenariul selectat din perspectiva
urmatoarelor criterii: viziune politica, complexitatea procesului de negociere
si preaderare; rezistenta la schimbare; evolutia relatiilor UE cu Federatia Rusa
sau NATO, respectiv SUA cu Federatia Rusa; evolutia incursiunii militare a
Federatiei Ruse in Ucraina.

Scenariul 2, in care Moldova si Ucraina adera impreuna la UE, dar dupa 2030,

oferd Moldovei oportunitatea de a-si dezvolta treptat capacitatile de cercetare
si inovare, pregatindu-se pentru a deveni un membru activ si bine integrat in
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Uniunea Europeani. Un proces prelungit de preaderare ar permite Moldovei
sa acceseze fonduri si resurse europene dedicate cercetarii, consolidand astfel
infrastructura de cercetare si promovéand colaborarea cu universitati si centre
de cercetare europene. Acest scenariu ar contribui la modernizarea domeniului
academic, stimuland inovarea si dezvoltarea economicad prin colaborari de succes
in domenii de viitor, cum ar fi tehnologia informatiei, mediul si sdnatatea publica.

3. Care sunt principalele puncte tari caracteristice actualului context al negocierilor
si pregitirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati
si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului
tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitdtilor administrative , evolutiilor
socio-economice interne, precum si a contextului de securitate din regiune.

Printre principalele puncte tari ale Moldovei se numaréd angajamentul fatd
de valorile europene si dorinta de a imbunatati domeniul de cercetare prin
colaborari internationale. Actualul context ofera Moldovei oportunitatea de
a accesa programe de finantare pentru dezvoltarea institutiilor de cercetare si
de a atrage resurse umane de inalta calificare din Europa. In plus, sprijinul UE
pentru reforma sectorului educational si de cercetare poate stimula crearea unor
centre de excelentd in Moldova, facilitind astfel colaborarea internationala si
promovand dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere. Astfel, Moldova isi
poate valorifica potentialul de cercetare si inovatie, devenind un partener valoros
in spatiul european al educatiei si inovirii.

4. Care sunt punctele slabe caracteristice actualului context al negocierilor si
pregdtirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Va rugdm sd specificati
si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului
tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitdtilor administrative interne,
evolutiilor socio-economice interne, precum si a contextului de securitate din regiune.

Printre punctele slabe se numira lipsa unei infrastructuri de cercetare si dezvoltare
suficient de bine dezvoltata pentru a raspunde cerintelor UE. Totusi, acest deficit
poate fi considerat o oportunitate pentru investitii si dezvoltare prin accesarea
fondurilor europene dedicate reformelor academice si institutiilor de cercetare.
De asemenea, capacitatea administrativd limitatd ar putea fi imbunatatitd prin
parteneriate strategice cu state membre ale UE, in cadrul unor proiecte comune
de cercetare si inovare. Printr-o abordare strategica si o colaborare sporita cu
UE, Moldova ar putea transforma aceste puncte slabe in avantaje competitive,
consolidandu-si pozitia pe termen lung.
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5. Care sunt oportunitdtile de care poate beneficia Republica Moldova in actualul
context al negocierilor? Vi rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in functie
de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului politic
intern, capacitd;ilor administrative interne, evolutiilor socio-economice interne, precum
si a contextului de securitate din regiune.

Republica Moldova are oportunitatea de a-si dezvolta sistemul de cercetare si
inovare prin intermediul finantérii europene, ceea ce va contribui la modernizarea
infrastructurii educationale si de cercetare. Aderarea la UE ar deschide accesul
la programe de colaborare si dezvoltare, cum ar fi Horizon Europe, facilitind
participarea Moldovei in proiecte de cercetare internationale. Aceste parteneriate
pot sustine dezvoltarea economicd prin inovare, creAnd oportunititi pentru tinerii
cercetdtori si atragdnd investitii in sectoare cheie. Contextul favorabil actual oferd
Moldovei sansa de a deveni un centru de inovatie regional, contribuind la cresterea
economiei bazate pe cunoastere si la integrarea europeand sustenabila.

6. Ce amenintdri pot influenta procesul de negociere si ulterior de aderare efectivi
a Republicii Moldova la UE? Va rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in
functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului
politic intern, capacitdtilor administrative interne, evolutiilor socio-economice interne,
precum si a contextului de securitate din regiune.

Printre posibilele amenintari se numara si lipsa unei infrastructuri de cercetare
bine puse la punct, ceea ce poate incetini modernizarea Moldovei si alinierea sa
la standardele UE. Totusi, aceasta amenintare poate fi depasitd prin parteneriate
si prin sprijinul Uniunii Europene pentru consolidarea capacitatilor de cercetare
si inovare. Prin investitii si colaborari internationale in domeniul educatiei
si cercetarii, Moldova poate depdsi aceste dificultéti si poate sa isi asigure un
parcurs european solid, transforménd aceastd vulnerabilitate intr-o oportunitate
de dezvoltare durabila.

7. Ce rol trebuie sd aibd Romdnia pentru derularea negocierilor si a proceselor
specifice aderirii efective a Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati si sd
ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic
de negociere, a capacitdtilor administrative, precum si a contextului de securitate din
regiune.

Roménia trebuie sd joace un rol esential de mentor si partener strategic al Moldovei
in procesul de aderare, pundnd un accent deosebit pe dezvoltarea cercetdrii si
inovarii. Colaborarile in domeniul educatiei si accesul la fondurile europene
de cercetare prin intermediul parteneriatelor cu Roméania pot contribui la
transformarea sistemului academic al Moldovei. Roménia poate sprijini Moldova
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prin transfer de know-how si poate facilita accesul la programele de mobilitate
pentru cercetatori si studenti, contribuind astfel la formarea unei noi generatii de
specialisti pregititi pentru integrarea europeana.

8. Ce poate oferi Romania pentru sustinerea negocierilor de aderare la UE a
Republicii Moldova si pentru pregdtirea efectivi a Republicii Moldova de statutul
de stat membru al UE? Vi rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in functie
de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, a capacitdtilor
administrative, precum si a contextului de securitate din regiune.

Roménia poate sprijini activ Moldova in pregatirea sa pentru aderarea la UE,
concentrandu-se pe dezvoltarea capacitatilor de cercetare si inovare. Prin accesul la
programe comune de cercetare si prin parteneriate institutionale, Roménia poate
oferi Moldovei resurse si cunostinte pentru a construi o bazé de cercetare solidd
si competitiva. In plus, initiativele de colaborare transfrontaliera in domeniul
academic pot stimula schimburile de expertiza si atragerea de talente, contribuind
astfel la integrarea Moldovei in comunitatea europeana a cercetarii si inovarii.

9. Ce elemente de comunicare publicd ar trebui aplicatad de cdtre autoritdtile din
Republica Moldova in promovarea procesului de integrare europeand? Va rugdim sd
specificati max. 3 aspecte de importantd strategicd in vederea eficientizdrii comunicdrii
publice din perspectiva gradului de transparentd, ritmicitate, consistentd si adecvare
la context s.a.

Pentru a promova integrarea europeana, autoritdtile din Moldova ar trebui
sa sublinieze oportunitdtile de dezvoltare in cercetare si educatie, explicand
beneficiile colaborarii cu UE in aceste domenii. Mesajele publice ar trebui sa
fie coerente si transparente, detaliind cum programele europene de cercetare si
inovatie pot aduce beneficii semnificative pentru tineretul moldovean si pentru
comunitatea academica. Transparenta si ritmicitatea comunicarii sunt importante
pentru a mentine interesul public si pentru a construi o baza solida de sustinere

din partea societatii, favorizand astfel un parcurs european durabil.
Va multumim pentru sprijin.
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ANEXA 1
INTERVIU G

1. Este fezabil ca pdnd in 2030 Republica Moldova si adere la UE? Vi rugam sd
oferiti max. 3 argumente care sd sustind sau contrazicd aceastd perspectivd.

Este fezabil doar in contextul mentinerii vectorului european in continuare cu

realizarea angajamentelor asumate;

Existenta unui sistem de justitie integru si independent.

2. Care dintre urmdtoarele posibile scenarii poate fi considerat adecvat actualului

context? Vi rugdam sd alegeti un singur scenariu sau sd specificati un scenariu alternativ.

Scenariul 1: Republica Moldova va adera la UE pana in 2030

Scenariul 2: Republica Moldova va adera impreuna cu Ucraina, dar nu pand
in 2030

Scenariul 3: Republica Moldova si Ucraina vor incepe impreuna negocierile
de aderare, care vor continua pe termen nelimitat, fard a avea perspective
temporale clare de aderare

Scenariul 4: Republica Moldova §i Ucraina vor fi incluse intr-o zond tampon
intre UE, respectiv NATO, si Federatia Rusd, nemaiavand perspective reale
de aderare la UE

Scenariul 5: Republica Moldova nu aderd la UE. UE decide sa inghete pe
termen nelimitat procesul de negociere cu Republica Moldova si Ucraina,
iar cele doud téri revin de facto in contingentul tdrilor partenere in cadrul
Parteneriatului Estic

Alt scenariu ( va rugdm sd specificati)

Va rugam sd argumentati succint scenariul selectat din perspectiva
urmadtoarelor criterii: viziune politica, complexitatea procesului de negociere
si preaderare; rezistenta la schimbare; evolutia relatiilor UE cu Federatia Rusa
sau NATO, respectiv SUA cu Federatia Rusa; evolutia incursiunii militare a
Federatiei Ruse in Ucraina.

Era oportund completarea acestui chestionar dupa turul II al alegerilor

prezidentiale, pentru a putea oferi raspunsuri mai obiective reiesind din rezultatele

voturilor. Aderarea RM pédnd in 2030 in UE va fi posibild doar cu realizarea

angajamentelor asumate, prin mentinerea vectorului european si accelerarea

reformelor.
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3. Care sunt principalele puncte tari caracteristice actualului context al negocierilor
si pregdtirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati
si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului
tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitdtilor administrative , evolutiilor
socio-economice interne, precum si a contextului de securitate din regiune.

Deschiderea si sustinerea institutiilor UE, a liderilor statelor membre pentru
Republica Moldova;

Asumarea unor angajamente ferme ale actualei guvernari;

Contextul de securitate din regiune care a impulsionat/accelerat procesele care
implicd aderarea la UE a Moldovei.

4. Care sunt punctele slabe caracteristice actualului context al negocierilor si
pregdtirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati
si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului
tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitdtilor administrative interne,
evolutiilor socio-economice interne, precum si a contextului de securitate din regiune.

Rézboiul din Ucraina;
Contextul geopolitic (inclusiv conflictul inghetat);

Rézboiul hibrid desfisurat de rusia pe teritoriul RM (dezinformare, promovarea
mesajelor false despre integrarea in UE, implicare in fraudarea alegerilor, etc);

Stagnarea reformei justitiei;

Coruptia;

Instabilitate politica;

Capacitati reduse ale autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale;
Fluxul de personal;

Informare insuficientd a populatiei in special din zonele rurale cu privire la
beneficiile integrarii in UE;

Comunicare insuficienta despre suportul acordat de UE Republicii Moldova.
5. Care sunt oportunitdtile de care poate beneficia Republica Moldova in actualul
context al negocierilor? Vi rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in functie
de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului politic

intern, capacitdtilor administrative interne, evolutiilor socio-economice interne, precum
si a contextului de securitate din regiune.

Reforma justitiei, lupta cu coruptia;
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Institutii si autoritati consolidate si reziliente;

Dezvoltarea si cresterea economicd;

Infrastructura dezvoltata, atragerea investitiilor;

Controlul calititii produselor alimentare;

Reformarea sistemului educational, celui de sdnatate si protectie sociala;
Cresterea salariilor si pensiilor;

Transformarea/Dezvoltarea/Atractivitatea RM care ar duce indirect la solutionarea
diferendului Transnistrean pe cale pasnica;

Respectarea drepturilor si libertatilor cetatenilor;
Coeziunea sociala;
Gestionarea deseurilor, protectia mediului, educatia populatiei in acest sens.

6. Ce amenintdri pot influenta procesul de negociere si ulterior de aderare efectivi
a Republicii Moldova la UE? Va rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in
functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului
politic intern, capacitdtilor administrative interne, evolutiilor socio-economice interne,
precum si a contextului de securitate din regiune.

Rezultatele alegerilor din RM care ar promova candidatul sustinut de moscova,
fapt care ar implica un scenariu cel putin similar cu cel din Georgia;

Réazboiul hibrid;
Stagnarea reformelor;
Coruptia;

Capacitati reduse.

7. Ce rol trebuie sd aibd Romdnia pentru derularea negocierilor si a proceselor
specifice aderidrii efective a Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati si sd
ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic
de negociere, a capacitdtilor administrative, precum si a contextului de securitate din
regiune.

Lobby si advocacy in institutiile europene in favoarea RM;

Intermedierea anumitor discutii, facilitarea dialogului cu unele state UE sceptice
fatd de aderarea RM.
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8. Ce poate oferi Romania pentru sustinerea negocierilor de aderare la UE a
Republicii Moldova si pentru pregdtirea efectivi a Republicii Moldova de statutul
de stat membru al UE? Vi rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in functie
de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, a capacitdtilor
administrative, precum si a contextului de securitate din regiune.

Oferirea unor garantii de securitate Republicii Moldova luand in considerare
numadrul impunator de cetdteni ai RM care au si cetdtenie romand;

Schimb de experientd, impértasirea bunelor practici si a lectiilor invatate in
procesul de aderare;

Asistentd tehnica;
Consolidarea capacititilor functionarilor publici la nivel central si local;

Cooperare in domeniul relatiilor cu diaspora, actiuni de consolidare a diasporei
RM si a romanilor de pretutindeni, prin realizare de proiecte si initiative comune.

9. Ce elemente de comunicare publicd ar trebui aplicatd de cdtre autorititile din
Republica Moldova in promovarea procesului de integrare europeand? Va rugdm sd
specificati max. 3 aspecte de importantd strategicd in vederea eficientizdrii comunicdrii
publice din perspectiva gradului de transparentd, ritmicitate, consistentd si adecvare
la context s.a.

Dialog onest cu cetdtenii prin care ei sd perceapd importanta implicarii lor in
procesul de transformare a tarii;

Consolidarea relatiilor de incredere cu mass-media care ar transmite mesajele
cétre populatie;

Comunicarea despre beneficiile integrarii in UE pentru cetdteni, cu exemple

concrete, in functie de nivelul educational, mediul de trai, etc;

Consolidarea comunicdrii cu societatea civila si partidele extraparlamentare
proeuropene;

Modalitatea de comunicare trebuie sd prezinte autoritatile ca fiind purtétoare ale
intereselor comune ale populatiei;

Promovare sau valorizare atat a institutiilor publice, cét si a serviciilor pe care la
ofera publicului.

Vé multumim pentru sprijin.
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ANEXA 1
INTERVIU H

1. Este fezabil ca pdnd in 2030 Republica Moldova si adere la UE? Vi rugam sd
oferiti max. 3 argumente care sd sustind sau contrazicd aceastd perspectivd.

Integrarea Moldovei in Uniunea Europeand pand in 2030 poate fi consideraté o
perspectivd ambitioasa, dar realizabila, daca reformele economice si institutionale
continua intr-un ritm accelerat. In special, capacitatea Moldovei de a implementa
reforme democratice este un indicator esential, iar sprijinul UE, concretizat prin
programe de finantare si suport tehnic, este un factor decisiv. In plus, contextul
geopolitic tensionat determind Uniunea Europeana sd-si reafirme angajamentul
fatd de tédrile din Parteneriatul Estic, iar Republica Moldova beneficiazi de aceastd
deschidere. Acest cadru ofera tarii oportunitatea de a atinge standardele necesare
si de a demonstra capacitatea de a fi un partener de incredere pentru UE.

2. Care dintre urmdtoarele posibile scenarii poate fi considerat adecvat actualului
context? Vi rugdam sd alegeti un singur scenariu sau sd specificati un scenariu alternativ.

- Scenariul 1: Republica Moldova va adera la UE pand in 2030

- Scenariul 2: Republica Moldova va adera impreuna cu Ucraina, dar nu pana
in 2030

- Scenariul 3: Republica Moldova si Ucraina vor incepe impreuna negocierile
de aderare, care vor continua pe termen nelimitat, fard a avea perspective
temporale clare de aderare

- Scenariul 4: Republica Moldova si Ucraina vor fi incluse intr-o zona tampon
intre UE, respectiv NATO, si Federatia Rusd, nemaiavand perspective reale
de aderare la UE

- Scenariul 5: Republica Moldova nu aderd la UE. UE decide sa inghete pe
termen nelimitat procesul de negociere cu Republica Moldova si Ucraina,
iar cele doud téri revin de facto in contingentul tarilor partenere in cadrul
Parteneriatului Estic

- Altscenariu (vd rugam sa specificati)

- Va rugdm sd argumentati succint scenariul selectat din perspectiva
urmatoarelor criterii: viziune politica, complexitatea procesului de negociere
si preaderare; rezistenta la schimbare; evolutia relatiilor UE cu Federatia Rusa
sau NATO, respectiv SUA cu Federatia Rusa; evolutia incursiunii militare a
Federatiei Ruse in Ucraina.

O aderare simultanad cu Ucraina, dar dupa 2030, pare mai realistd, avind in
vedere complexitatea procesului de integrare si numeroasele provociri regionale.
In conditiile in care ambele tiri impartasesc aceleasi provociri geopolitice, un
parteneriat in acest proces ar facilita sprijinul din partea UE. Scenariul respectiv
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ia in considerare si rezistenta unor state membre ale Uniunii fatd de extinderea
rapida, astfel incat ambele tari ar putea beneficia de o abordare sincronizata, cu
perspective clare, dar mai prudente, pentru aderare.

3. Care sunt principalele puncte tari caracteristice actualului context al negocierilor
si pregitirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati
si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului
tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitdtilor administrative , evolutiilor
socio-economice interne, precum si a contextului de securitate din regiune.

Printre punctele forte ale Moldovei se numara progresul in consolidarea statului de
drept si a institutiilor democratice, care asigurd o aliniere mai buna la standardele
europene. In acelasi timp, sprijinul constant al UE in termeni de asistenta tehnici
si financiard a contribuit la intdrirea capacitétilor administrative ale tdrii, iar
securitatea internd beneficiaza de sprijinul NATO, fiind astfel protejata de
potentiale amenintari externe. Sustenabilitatea economicd a Moldovei este de
asemenea sustinuta de aceste progrese, ficand-o un candidat solid pentru UE.

4. Care sunt punctele slabe caracteristice actualului context al negocierilor si
pregdtirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Va rugdm sd specificati
si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului
tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitdtilor administrative interne,
evolutiilor socio-economice interne, precum si a contextului de securitate din regiune.

Printre punctele slabe majore se regdseste lipsa unei capacitati administrative
solide, care impiedica implementarea rapida si eficientd a reformelor. Instabilitatea
socio-economica este, de asemenea, un factor limitativ, care complicd adaptarea
la cerintele economice ale UE. In plus, Moldova raiméne vulnerabili din punct
de vedere securitar, din cauza influentei externe rusesti si a conflictului din
proximitate, aspecte care pun presiune pe autoritati si incetinesc progresul catre
aderare.

5. Care sunt oportunitidtile de care poate beneficia Republica Moldova in actualul
context al negocierilor? Vi rugdam sd specificati si sd ordonati consideratiile in functie
de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului politic
intern, capacitdtilor administrative interne, evolutiilor socio-economice interne, precum
si a contextului de securitate din regiune.

In prezent, Moldova poate beneficia de un suport sporit din partea UE, care se
reflectd in programele de finantare si asistentd pentru dezvoltare institutionala.
Integrarea mai stransa in retelele economice europene oferd Moldovei o
oportunitate de crestere economici si de stabilitate sociala. In plus, contextul de
securitate regionald favorizeaza Moldova, care este vdzutd ca un partener strategic
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de catre UE, iar acest lucru contribuie la intdrirea capacititilor de apérare si

securitate.

6. Ce amenintdri pot influenta procesul de negociere si ulterior de aderare efectivi
a Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in
functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului
politic intern, capacitdatilor administrative interne, evolutiilor socio-economice interne,
precum si a contextului de securitate din regiune.

Printre amenintarile care pot afecta procesul de aderare se numara interventiile
Federatiei Ruse, care, prin influentele politice si economice, poate crea tensiuni
interne. Totodatd, incertitudinea economicad si instabilitatea din regiune sunt
riscuri care pot descuraja Uniunea Europeana in angajamentul sdu de extindere.
O alta amenintare este reprezentata de posibila instabilitate politicd interna, care
ar putea intarzia sau impiedica implementarea reformelor necesare.

7. Ce rol trebuie sd aibd Romdnia pentru derularea negocierilor si a proceselor
specifice aderdrii efective a Republicii Moldova la UE? Vi rugam sd specificati si sd
ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic
de negociere, a capacitdatilor administrative, precum si a contextului de securitate din
regiune.

Romaénia poate actiona ca un mentor al Republicii Moldova in procesul de
integrare, oferind asistentd tehnici si partajind experienta sa de aderare. In plus,
Roménia are responsabilitatea de a sustine Moldova in forurile europene, pledand
pentru o abordare favorabila a UE in procesul de extindere citre est.

8. Ce poate oferi Romania pentru sustinerea negocierilor de aderare la UE a
Republicii Moldova si pentru pregdtirea efectivi a Republicii Moldova de statutul
de stat membru al UE? Vi rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in functie
de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, a capacitdtilor
administrative, precum si a contextului de securitate din regiune.

Romania are capacitatea de a sprijini procesul de aderare al Moldovei la UE
prin intermediul expertizei sale in procesele de negociere si al experientei
acumulate ca stat membru UE. Asistenta tehnica si financiara in domenii precum
justitia, educatia si dezvoltarea rurald poate facilita procesul de modernizare al
Moldovei. De asemenea, Romania poate oferi sprijin in consolidarea capacitatilor
administrative ale Moldovei, necesare pentru adaptarea la normele UE.
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9. Ce elemente de comunicare publicd ar trebui aplicatd de cdtre autorititile din
Republica Moldova in promovarea procesului de integrare europeand? Vd rugdim sd
specificati max. 3 aspecte de importantd strategicd in vederea eficientizdrii comunicdrii
publice din perspectiva gradului de transparentd, ritmicitate, consistentd si adecvare

la context s.a.

Autoritatile trebuie sd dezvolte o comunicare publica care si fie transparentd si
accesibila, in care progresul integririi europene este explicat clar, iar avantajele
aderdrii sunt bine conturate. Consistenta mesajului, ritmicitatea si adaptarea sa la
publicul larg vor asigura o sustinere mai puternicd si o constientizare mai ampla
a beneficiilor integrarii europene.

Vi multumim pentru sprijin.



184 Orientarea europeand a Republicii Moldova. Demersuri de sprijinire din partea Romdniei

ANEXA 1
INTERVIU I

1. Este fezabil ca pdnd in 2030 Republica Moldova si adere la UE? Vi rugam sd
oferiti max. 3 argumente care sd sustind sau contrazicd aceastd perspectivd.

In ciuda numeroaselor provociri, aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana pana in 2030 este un obiectiv fezabil datorita unei combinatii de
factori favorabili si a unui angajament ferm din partea autoritatilor. In ultimii
ani, Moldova a implementat reforme fundamentale in domeniul justitiei, al statului
de drept si al guvernarii democratice. De exemplu, reformele recente in justitie,
vizdnd independenta sistemului judiciar si combaterea coruptiei la nivel inalt,
sunt conforme cu criteriile de la Copenhaga si arata cd Moldova este pregatita sd
imbratiseze standardele UE. Totodata, suportul financiar si tehnic constant din
partea UE a permis Moldovei sd-si dezvolte capacitétile administrative si sd-si
modernizeze infrastructura, esentiale pentru integrarea europeand. Contextul
international actual, marcat de tensiunile cu Federatia Rusd, a determinat UE
sa prioritizeze stabilitatea in regiune, iar Moldova, care a adoptat o pozitie pro-
europeand, beneficiazd de un sprijin extins. In plus, sustinerea publicd pentru
aderarea la UE este un element central, deoarece stabileste o baza solida pentru
sprijinul politic intern si contribuie la o stabilitate sociald necesard pentru
implementarea reformelor. Asadar, cu un angajament continuu din partea
autoritdtilor si cu sustinerea UE, aderarea Moldovei pand in 2030 devine un
obiectiv realist si realizabil.

2. Care dintre urmdtoarele posibile scenarii poate fi considerat adecvat actualului
context? Vi rugdam sd alegeti un singur scenariu sau sd specificati un scenariu alternativ.

- Scenariul 1: Republica Moldova va adera la UE pana in 2030

- Scenariul 2: Republica Moldova va adera impreuna cu Ucraina, dar nu pana
in 2030

- Scenariul 3: Republica Moldova si Ucraina vor incepe impreuna negocierile
de aderare, care vor continua pe termen nelimitat, fard a avea perspective
temporale clare de aderare

- Scenariul 4: Republica Moldova si Ucraina vor fi incluse intr-o zona tampon
intre UE, respectiv NATO, si Federatia Rusd, nemaiavand perspective reale
de aderare la UE

- Scenariul 5: Republica Moldova nu aderd la UE. UE decide sa inghete pe
termen nelimitat procesul de negociere cu Republica Moldova si Ucraina,
iar cele doud téri revin de facto in contingentul tarilor partenere in cadrul
Parteneriatului Estic

- Altscenariu ( vd rugam sa specificati)
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- Vd rugdm sa argumentati succint scenariul selectat din perspectiva
urmatoarelor criterii: viziune politica, complexitatea procesului de negociere
si preaderare; rezistenta la schimbare; evolutia relatiilor UE cu Federatia Rusa
sau NATO, respectiv SUA cu Federatia Rusi; evolutia incursiunii militare a
Federatiei Ruse in Ucraina.

Scenariul cel mai adecvat pentru Republica Moldova ar fi aderarea la Uniunea
Europeand pana in 2030, insd aceastd perspectiva depinde de progresul continuu al
reformelor si de dinamica geopoliticd a regiunii. Moldova a realizat pasi importanti
in directia integrérii europene, iar actualul context geopolitic favorizeaza aceasta
orientare pro-europeand. Totusi, pentru ca acest scenariu sd devina realitate, tara
trebuie sd mentind un ritm constant in implementarea reformelor si sd asigure o
stabilitate politica interna.

3. Care sunt principalele puncte tari caracteristice actualului context al negocierilor
si pregitirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati
si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului
tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitdtilor administrative , evolutiilor
socio-economice interne, precum si a contextului de securitate din regiune.

Capacitatea Moldovei de a implementa reforme legislative si de a consolida
institutiile democratice raiméne un punct tare, asigurand astfel alinierea cu valorile
si standardele UE.

Unul dintre cele mai importante puncte tari ale Moldovei este angajamentul
sau ferm fata de valorile europene, demonstrat prin implementarea reformelor
democratice si economice. In plus, capacitatea administrativa a fost imbunatatita,
ceea ce sprijind procesul de integrare. Nu in ultimul rdnd, securitatea regionald
sporitd prin parteneriatele strategice cu UE si NATO reprezintd un avantaj
considerabil.

4. Care sunt punctele slabe caracteristice actualului context al negocierilor si
pregitirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati
si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului
tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitatilor administrative interne,
evolutiilor socio-economice interne, precum si a contextului de securitate din regiune.

Contextul actual al negocierilor pentru aderarea Moldovei la UE evidentiaza cateva
puncte slabe semnificative care complica procesul de integrare. Instabilitatea
politicd este o barierd importanta, care afecteazd nu doar continuitatea reformelor,
ci si perceptia generald a UE cu privire la angajamentul Moldovei fatd de valorile
democratice europene. In mod similar, capacitatea administrativa limitata a
institutiilor publice reprezintd o problema de fond: de la gestionarea resurselor si
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pand la aplicarea normelor europene, aceste institutii se confrunta cu dificultati
structurale care afecteazd eficienta guvernarii. Vulnerabilitatea economica,
marcata de o economie fragila si de lipsa unor resurse durabile, accentueaza si
mai mult provocirile, iar contextul de securitate din regiune adaugé o presiune
suplimentara. Influenta Federatiei Ruse in regiune si in politica interna a Moldovei,
precum si conflictul din Ucraina, amplificd insecuritatea si creeaza o stare de
incertitudine care afecteazd parcursul european. Aceste puncte slabe necesita o
atentie deosebitd, iar Moldova trebuie sa investeasca resurse pentru a le depasi,
daca doreste sa-si atingd obiectivul de aderare la UE.

5. Care sunt oportunitdtile de care poate beneficia Republica Moldova in actualul

context al negocierilor? Vi rugdam sd specificati si sd ordonati consideratiile in functie

de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului politic

intern, capacitdtilor administrative interne, evolutiilor socio-economice interne, precum

si a contextului de securitate din regiune.

Republica Moldova are o serie de oportunitdti majore in contextul negocierilor
pentru aderarea la UE, care pot accelera procesul de integrare si pot contribui
la dezvoltarea tirii. In primul rand, cooperarea economici sporitd cu UE ii
permite si acceseze fonduri structurale si investitii directe, care sunt esentiale
pentru dezvoltarea infrastructurii si pentru cresterea capacitatilor productive.
Programele de asistenta tehnicd oferite de UE sprijind Moldova in procesul de
reformad, modernizand sistemul public si imbunététind capacitatea administrativa.
Totodata, in contextul securitatii regionale, UE vede Moldova ca un partener de
incredere in eforturile de stabilizare a regiunii. Prin aceasta pozitionare strategica,
Moldova beneficiaza de suport pentru intirirea apararii si cresterea rezistentei la
influentele externe destabilizatoare. O alta oportunitate consta in alinierea mai
profunda la piata europeana, care permite produselor moldovenesti s acceseze
piete mai vaste si mai stabile, contribuind la dezvoltarea economica si la crearea
de locuri de munca. Aceste oportunitati oferd Moldovei cadrul necesar pentru a
se transforma intr-un stat european modern, consolidat si sigur.

6. Ce amenintdri pot influenta procesul de negociere si ulterior de aderare efectivi

a Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in

functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului

politic intern, capacitdtilor administrative interne, evolutiilor socio-economice interne,

precum si a contextului de securitate din regiune.

O amenintare majora o reprezinta influenta externd a Federatiei Ruse, care poate
destabiliza procesul politic intern al Moldovei si poate afecta parcursul european.
De asemenea, instabilitatea regionala si conflictele pot submina securitatea



Anexe 187

nationald si pot limita progresul catre UE. In plus, dificultatile socio-economice
pot genera rezistentd fata de reformele necesare aderarii.

7. Ce rol trebuie sd aibd Romdnia pentru derularea negocierilor si a proceselor
specifice aderdrii efective a Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati si sd
ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic
de negociere, a capacitdtilor administrative, precum si a contextului de securitate din
regiune.

Romania trebuie sa joace rolul unui avocat puternic al Moldovei in cadrul UE,
promovand integrarea acesteia si asigurandu-se ca vocea Moldovei este auzitd
la Bruxelles. De asemenea, Romania poate sprijini Moldova prin transfer de
know-how si expertizd in domeniul reformelor administrative si in adaptarea la
standardele europene.

8. Ce poate oferi Romania pentru sustinerea negocierilor de aderare la UE a
Republicii Moldova si pentru pregdtirea efectivi a Republicii Moldova de statutul
de stat membru al UE? Vi rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in functie
de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, a capacitdtilor
administrative, precum si a contextului de securitate din regiune.

Romania poate contribui la succesul procesului de integrare al Moldovei prin
sprijinul sau diplomatic si oferind expertizd in implementarea reformelor
necesare. Asistenta tehnica pe care o poate furniza Romania ajuta la modernizarea
administratiei publice si la alinierea la standardele europene. In plus, colaborarea
pe proiecte de infrastructura poate contribui la dezvoltarea economica si la
apropierea Moldovei de UE.

9. Ce elemente de comunicare publicd ar trebui aplicatd de cdtre autorititile din
Republica Moldova in promovarea procesului de integrare europeand? Va rugdim sd
specificati max. 3 aspecte de importantd strategicd in vederea eficientizdrii comunicdrii
publice din perspectiva gradului de transparentd, ritmicitate, consistentd si adecvare
la context s.a.

Un aspect strategic important este asigurarea unei transparente continue in ceea

ce priveste beneficiile si progresele inregistrate in cadrul procesului de integrare.

Consistenta mesajelor si adaptarea lor la nevoile diferitelor grupuri sociale

contribuie la crearea unei sustineri largi din partea publicului pentru acest proces.
Vi multumim pentru sprijin.



188 Orientarea europeand a Republicii Moldova. Demersuri de sprijinire din partea Romdniei

ANEXA 1
INTERVIU ]

1. Este fezabil ca pdnd in 2030 Republica Moldova si adere la UE? Vi rugam sd
oferiti max. 3 argumente care sd sustind sau contrazicd aceastd perspectivd.

Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeani pana in 2030 este fezabila;
Argumente in sustinerea acestei perspective;

Stabilitatea institutiilor ce garanteazd democratia, statul de drept, drepturile
omului si protectia minoritatilor;

Adoptarea legislatiei UE, care este in proces de derulare;

Sprijinul general pentru integrarea europeand a crescut in ultimii ani, ceea ce a
fost demonstrat la Referendumul recent.

2. Care dintre urmdtoarele posibile scenarii poate fi considerat adecvat actualului
context? Vi rugdam sd alegeti un singur scenariu sau sd specificati un scenariu alternativ.

- Scenariul 1: Republica Moldova va adera la UE pand in 2030

- Scenariul 2: Republica Moldova va adera impreuna cu Ucraina, dar nu pana
in 2030

- Scenariul 3: Republica Moldova si Ucraina vor incepe impreuna negocierile
de aderare, care vor continua pe termen nelimitat, fard a avea perspective
temporale clare de aderare

- Scenariul 4: Republica Moldova si Ucraina vor fi incluse intr-o zond tampon
intre UE, respectiv NATO, si Federatia Rusa, nemaiavand perspective reale
de aderare la UE

- Scenariul 5: Republica Moldova nu aderd la UE. UE decide sé inghete pe
termen nelimitat procesul de negociere cu Republica Moldova si Ucraina,
iar cele doud téri revin de facto in contingentul tdrilor partenere in cadrul
Parteneriatului Estic

- Alt scenariu (vd rugam sa specificati)

- Va rugdm sd argumentati succint scenariul selectat din perspectiva
urmatoarelor criterii: viziune politica, complexitatea procesului de negociere
si preaderare; rezistenta la schimbare; evolutia relatiilor UE cu Federatia Rusa
sau NATO, respectiv SUA cu Federatia Rusa; evolutia incursiunii militare a
Federatiei Ruse in Ucraina.

Aderarea pand in 2030 este posibild daca se mentin stabilitatea politica, sustinerea
europeana si eforturile sustinute in implementarea reformelor.
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3. Care sunt principalele puncte tari caracteristice actualului context al negocierilor
si pregdtirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati
si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului
tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitdtilor administrative , evolutiilor
socio-economice interne, precum si a contextului de securitate din regiune.

Acordul de Asociere cu UE si Zona de Liber Schimby

Sprijinul politic intern si stabilitatea politica.Sprijin extern semnificativ;
Sprijinul populatiei pentru integrarea europeana;

Pozitia strategicd si legdturile culturale.

4. Care sunt punctele slabe caracteristice actualului context al negocierilor si
pregitirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati
si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului
tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitatilor administrative interne,
evolutiilor socio-economice interne, precum si a contextului de securitate din regiune.

Instabilitatea politicd;

Problemele legate de coruptie;

Probleme economice si dependenta de resurse externe;
Reforme juridice si lipsa de incredere in sistemul de justitie.

5. Care sunt oportunitdtile de care poate beneficia Republica Moldova in actualul
context al negocierilor? Vi rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in functie
de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului politic
intern, capacitdtilor administrative interne, evolutiilor socio-economice interne, precum
si a contextului de securitate din regiune.

Acces sporit la pietele UE prin aprofundarea relatiilor economice cu UE;
Finantare externd si suport pentru reforme;

Consolidarea securitatii energetice;

Imbunititirea imaginii internationale.

6. Ce amenintdri pot influenta procesul de negociere si ulterior de aderare efectivi
a Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in
functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului
politic intern, capacitdatilor administrative interne, evolutiilor socio-economice interne,
precum si a contextului de securitate din regiune.

Instabilitatea politicd intern;
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Probleme de coruptie si guvernare;
Influenta geopolitica a Rusiei;
Rezistenta la schimbare a anumitor grupuri din societate.

7. Ce rol trebuie sd aibd Romdnia pentru derularea negocierilor si a proceselor
specifice aderdrii efective a Republicii Moldova la UE? Vi rugam sd specificati si sd
ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic
de negociere, a capacitdtilor administrative, precum si a contextului de securitate din
regiune.

Sustindtor politic si diplomatic;

Sprijin tehnic si administrativ;

Consolidarea legaturilor economice si infrastructurale;
Promovarea cooperarii culturale si educationale.

8. Ce poate oferi Romania pentru sustinerea negocierilor de aderare la UE a
Republicii Moldova si pentru pregdtirea efectivi a Republicii Moldova de statutul
de stat membru al UE? Vi rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in functie
de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, a capacitdtilor
administrative, precum si a contextului de securitate din regiune.

Asistentd tehnica si expertizd institutionala;
Investitii in infrastructura;

Parteneriate in educatie si formare;
Cooperare in domeniul securitétii energetice;
Sprijin diplomatic activ;

Proiecte de dezvoltare locala si regionald.

9. Ce elemente de comunicare publicd ar trebui aplicatd de cdtre autoritdtile din
Republica Moldova in promovarea procesului de integrare europeand? Vi rugim sd
specificati max. 3 aspecte de importantd strategicd in vederea eficientizdrii comunicdrii
publice din perspectiva gradului de transparentd, ritmicitate, consistentd si adecvare
la context s.a.

Campanii de informare continud;
Evenimente de informare si dezbatere;
Transparentd si claritate in prezentarea progreselor;

Crearea unui sentiment de apartenentd europeand;
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Raspuns prompt la dezinformare.

Va multumim pentru sprijin.
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ANEXA 1
INTERVIU K

1. Este fezabil ca pand in 2030 Republica Moldova sd adere la UE? Vi rugdm sd
oferiti max. 3 argumente care sd sustind sau contrazicd aceastd perspectivd.

Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pana in 2030 este o tintd
realizabila, avand in vedere angajamentul ferm al tarii fatd de reformele democratice
si economice. Reformele esentiale, precum consolidarea statului de drept si
combaterea coruptiei, au adus Moldova mai aproape de standardele europene,
iar UE sprijind activ acest proces. In plus, cetitenii moldoveni si-au manifestat
in mod clar dorinta de a face parte din familia europeand, iar acest sprijin public
este un element cheie pentru stabilitatea politica necesara in parcursul european.

2. Care dintre urmdtoarele posibile scenarii poate fi considerat adecvat actualului
context? Vi rugdam sd alegeti un singur scenariu sau sd specificati un scenariu alternativ.

- Scenariul 1: Republica Moldova va adera la UE pand in 2030

- Scenariul 2: Republica Moldova va adera impreuna cu Ucraina, dar nu pana
in 2030

- Scenariul 3: Republica Moldova si Ucraina vor incepe impreuna negocierile
de aderare, care vor continua pe termen nelimitat, fard a avea perspective
temporale clare de aderare

- Scenariul 4: Republica Moldova si Ucraina vor fi incluse intr-o zond tampon
intre UE, respectiv NATO, si Federatia Rusa, nemaiavand perspective reale
de aderare la UE

- Scenariul 5: Republica Moldova nu aderd la UE. UE decide sé inghete pe
termen nelimitat procesul de negociere cu Republica Moldova si Ucraina,
iar cele doud téri revin de facto in contingentul tdrilor partenere in cadrul
Parteneriatului Estic

- Alt scenariu (va rugdm s specificati)

- Vié rugdm sa argumentati succint scenariul selectat din perspectiva
urmadtoarelor criterii: viziune politica, complexitatea procesului de negociere
si preaderare; rezistenta la schimbare; evolutia relatiilor UE cu Federatia Rusa
sau NATO, respectiv SUA cu Federatia Rusa; evolutia incursiunii militare a
Federatiei Ruse in Ucraina.

Cel mai potrivit scenariu in actualul context geopolitic si intern al Moldovei este
cel in care Moldova si Ucraina vor incepe impreuna negocierile de aderare, insa
acestea vor continua pe termen nelimitat, fard o perspectiva clara de aderare.
Aceastd optiune reflectd complexitatea procesului de integrare europeand, ce
implici reforme ample si ajustiri la nivel politic, economic si social. In plus,
relatiile tensionate dintre UE si Federatia Rusd, precum si conflictul din Ucraina,
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impun o prudentd suplimentard. Uniunea Europeand, confruntatd cu provocari
interne si externe, trebuie sd analizeze atent riscurile si implicatiile unei extinderi
rapide, in timp ce Moldova si Ucraina trebuie sd demonstreze ca pot indeplini
criteriile de aderare pe termen lung. Astfel, un proces gradual de negociere ar
permite o adaptare progresiva a Moldovei la standardele europene, asigurand in
acelasi timp o stabilitate regionald esentiala.

3. Care sunt principalele puncte tari caracteristice actualului context al negocierilor
si pregdtirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati
si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului
tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitdtilor administrative , evolutiilor
socio-economice interne, precum si a contextului de securitate din regiune.

Republica Moldova prezinta mai multe puncte tari in contextul actual al
negocierilor si pregatirilor pentru aderare. In primul rand, alinierea Moldovei la
valorile europene prin reformele democratice este un aspect esential, care reflectd
dorinta tarii de a deveni parte din Uniunea Europeana. Concret, Moldova a facut
progrese in domeniul independentei justitiei si combaterii coruptiei, aspecte cheie
pentru aderare. Capacitatea administrativa a tdrii a fost extinsd prin numeroase
programe de asistenta, iar colaborérile cu UE au permis dezvoltarea unor structuri
institutionale solide. In plus, sustinerea publicului pentru integrarea europeani
este un factor de stabilitate care asigura continuitatea reformelor pe termen lung.
Securitatea regionald, sustinutd de parteneriatele strategice cu NATO si UE, este
un alt avantaj al Moldovei, permitand térii sa faca fata provocarilor externe. Aceste
aspecte indicé faptul cd Moldova este pregitita sa continue procesul de integrare
intr-un mod stabil si sustenabil.

4. Care sunt punctele slabe caracteristice actualului context al negocierilor si
pregitirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati
si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului
tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitdtilor administrative interne,
evolutiilor socio-economice interne, precum si a contextului de securitate din regiune.

Unul dintre punctele slabe principale ale Moldovei in procesul de aderare la UE este
instabilitatea politicd internd, care afecteaza continuitatea reformelor si eficienta
administrativi. In plus, capacitatile limitate ale institutiilor publice ingreuneaza
aplicarea standardelor europene si adoptarea de politici eficiente. Contextul de
securitate din regiune, marcat de tensiuni si de influenta rusé, creeazd obstacole
suplimentare, vulnerabilizind tara in fata amenintarilor externe.
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5. Care sunt oportunitdtile de care poate beneficia Republica Moldova in actualul
context al negocierilor? Vi rugdam sd specificati si sd ordonati consideratiile in functie
de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului politic
intern, capacitdtilor administrative interne, evolutiilor socio-economice interne, precum
si a contextului de securitate din regiune.

Una dintre cele mai mari oportunitati pentru Moldova este intensificarea relatiilor
cu UE, care ofera acces la fonduri de dezvoltare si asistentd tehnicd pentru a
accelera reformele. Aceasta cooperare stransa sprijind Moldova in modernizarea
institutiilor si in atingerea standardelor europene. De asemenea, contextul
geopolitic oferd Moldovei oportunitatea de a se pozitiona ca un partener de
incredere al UE, consolidand astfel stabilitatea si securitatea interna.

6. Ce amenintdri pot influenta procesul de negociere si ulterior de aderare efectivi
a Republicii Moldova la UE? Va rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in
functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului
politic intern, capacitdtilor administrative interne, evolutiilor socio-economice interne,
precum si a contextului de securitate din regiune.

Procesul de aderare al Republicii Moldova la UE se confrunta cu multiple
amenintdri care pot avea un impact semnificativ asupra parcursului european.
Influenta Federatiei Ruse, manifestatd prin presiuni economice, manipulare
politicd si propagandi, constituie o provocare constanti. In mod special,
prin sustinerea unor forte politice pro-ruse, Rusia poate destabiliza procesul
democratic din Moldova, compromitind continuitatea reformelor necesare pentru
integrarea europeana. Instabilitatea regionala, cauzata de conflictul din Ucraina
si de tensiunile continue in relatia dintre Rusia si UE, amplifica nesiguranta
Moldovei. Mai mult, factorii socio-economici interni, precum cresterea inflatiei si
somajului, genereaza nemultumiri sociale care ar putea favoriza miscari populiste
si eurosceptice, reducand astfel suportul public pentru aderarea la UE. In plus,
limitarile administrative si complexitatea reformelor solicitate de UE reprezinta
o provocare interna importantd, deoarece institutiile moldovenesti au nevoie de
resurse si expertizd suplimentara pentru a rdspunde cerintelor comunitare. Aceste
amenintdri subliniazd importanta unui suport extern consolidat din partea UE,
pentru a sprijini Moldova in depésirea obstacolelor si asigurarea unui parcurs
european sigur.

7. Ce rol trebuie sd aibd Romdnia pentru derularea negocierilor si a proceselor
specifice aderirii efective a Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati si sd
ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic
de negociere, a capacitdtilor administrative, precum si a contextului de securitate din

regiune.
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Rolul Roméniei in procesul de aderare al Republicii Moldova la UE este esential
si multidimensional. In primul rand, Romania ar trebui si actioneze ca un
sustinator ferm al Moldovei in cadrul Uniunii Europene, facilitind dialogul
diplomatic si mentindnd problema aderarii Moldovei pe agenda europeand.
Datorita relatiei istorice si culturale dintre cele doua tari, Romania are un interes
strategic in sprijinirea parcursului european al Moldovei si in consolidarea
relatiilor de cooperare. Roménia poate, de asemenea, sa ofere asistenta tehnica
prin parteneriate institutionale, transferand expertizd in domenii cheie precum
justitia, administratia publicd si politica de dezvoltare regionala. Parteneriatele
interguvernamentale si colabordrile cu institutii romanesti, cum ar fi Institutul
European din Romania, pot contribui la pregatirea Moldovei pentru aderarea
la UE. Pe plan international, Roménia are responsabilitatea de a reprezenta
interesele Moldovei in forurile europene, pledand pentru o abordare inclusiva a
UE si sprijinind politicile de extindere citre est. In acest sens, Romania trebuie sd
consolideze cooperarea regionald si sa incurajeze statele membre ale UE s sustind
aderarea Moldovei, asigurdnd astfel stabilitatea si dezvoltarea in intreaga regiune.

8. Ce poate oferi Romania pentru sustinerea negocierilor de aderare la UE a
Republicii Moldova si pentru pregdtirea efectivi a Republicii Moldova de statutul
de stat membru al UE? Vi rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in functie
de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, a capacitdtilor
administrative, precum si a contextului de securitate din regiune.

Romania poate oferi sprijin considerabil Republicii Moldova in eforturile sale
de aderare la Uniunea Europeand, printr-o serie de initiative si colaborari bine
directionate. Pe langa sustinerea diplomatica, care ajutd la promovarea intereselor
Moldovei pe scena europeand, Romania poate transfera expertiza si cunostinte
acumulate in procesul propriu de integrare europeand. Colaborarea in domenii
esentiale, cum ar fi reforma justitiei, politica de dezvoltare rurala si infrastructura,
contribuie la modernizarea Moldovei si la conformitatea cu standardele UE. In
cadrul pregitirilor pentru statutul de stat membru, Romania poate facilita accesul
Moldovei la retelele economice si de transport europene, sprijinind dezvoltarea
infrastructurii de transport si interconectarea energeticd. Aceasta din urma
este esentiald pentru a reduce dependenta Moldovei de sursele energetice din
afara UE, consoliddnd astfel securitatea energeticd a regiunii. De asemenea,
prin parteneriatele de dezvoltare locala si cooperare transfrontalierd, Roméania
poate sustine cresterea capacititilor administrative si institutionale ale Moldovei,
elemente esentiale pentru succesul integrarii europene.
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9. Ce elemente de comunicare publicd ar trebui aplicatd de cdtre autoritdtile din
Republica Moldova in promovarea procesului de integrare europeand? Vi rugim sd
specificati max. 3 aspecte de importantd strategicd in vederea eficientizdrii comunicdrii
publice din perspectiva gradului de transparentd, ritmicitate, consistentd si adecvare
la context s.a.

Pentru a promova procesul de integrare europeand, autorititile din Republica
Moldova ar trebui sd implementeze o strategie de comunicare publica bazata pe
transparentd, consistentd si adaptare la context. In primul rind, transparenta este
esentiald pentru a asigura credibilitatea procesului si pentru a oferi cetdtenilor
informatii clare despre etapele si beneficiile aderdrii la UE. Autorititile trebuie
sa furnizeze periodic actualizari despre progresele si provocarile intimpinate,
ceea ce va creste increderea publicului in parcursul european. In al doilea rand,
consistenta in comunicare asigura ca mesajul pro-european este transmis uniform
si corect. Mesajele trebuie sa fie coordonate intre toate institutiile statului pentru a
evita contradictiile si pentru a promova o imagine unita a tirii in fata cetatenilor.
In final, adaptarea comunicirii la diverse grupuri sociale este cruciald pentru a
mentine o sustinere largd din partea populatiei. Fiecare grup, de la tineri la seniori
si de la mediul urban la cel rural, trebuie sé fie vizat prin mesaje personalizate care
sa le explice avantajele concrete ale integrarii europene in viata de zi cu zi. Aceastd
abordare va contribui la crearea unui consens national in jurul obiectivului de
integrare europeand si la consolidarea sprijinului public pe termen lung.
Va multumim pentru sprijin.



Anexe 197

ANEXA 1
INTERVIUL

1. Este fezabil ca pand in 2030 Republica Moldova sd adere la UE? Vi rugdam sd
oferiti max. 3 argumente care sd sustind sau contrazicd aceastd perspectivd.

Da, este fezabil ca Republica Moldova sd adere la Uniunea Europeand pana in
2030 in temeiul urmaétoarelor argumente:

- Republica Moldova este ferm angajata in realizarea reformelor structurale
necesare pentru integrarea in Uniunea Europeand.

- Republica Moldova este sustinutd de statele membre UE si de Roménia, in
calitate de partener strategic. Astfel, UE oferd Republicii Moldova sprijin
politic si asistentd externd necesara pentru realizarea reformelor.

- Uniunea Europeand reprezinta pentru Republica Moldova o optiune de
dezvoltare socio-economicd, ceea ce determind sustinerea acestui parcurs
din partea populatiei.

2. Care dintre urmdtoarele posibile scenarii poate fi considerat adecvat actualului
context? Vi rugdam sd alegeti un singur scenariu sau sd specificati un scenariu alternativ.

- Scenariul 1: Republica Moldova va adera la UE pand in 2030

- Scenariul 2: Republica Moldova va adera impreuna cu Ucraina, dar nu pana
in 2030

- Scenariul 3: Republica Moldova si Ucraina vor incepe impreuna negocierile
de aderare, care vor continua pe termen nelimitat, fard a avea perspective
temporale clare de aderare

- Scenariul 4: Republica Moldova si Ucraina vor fi incluse intr-o zond tampon
intre UE, respectiv NATO, si Federatia Rusa, nemaiavand perspective reale
de aderare la UE

- Scenariul 5: Republica Moldova nu adera la UE. UE decide sé inghete pe
termen nelimitat procesul de negociere cu Republica Moldova si Ucraina,
iar cele doud téri revin de facto in contingentul térilor partenere in cadrul
Parteneriatului Estic

- Alt scenariu (va rugdm sd specificati)

- Vid rugam sd argumentati succint scenariul selectat din perspectiva
urmadtoarelor criterii: viziune politica, complexitatea procesului de negociere
si preaderare; rezistenta la schimbare; evolutia relatiilor UE cu Federatia Rusa
sau NATO, respectiv SUA cu Federatia Rusa; evolutia incursiunii militare a
Federatiei Ruse in Ucraina.

Scenariul 1 poate fi considerat adecvat potrivit actualului context, considerand
urmatoarele aspecte:
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Referendumul republican, desfasurat la 20 octombrie curent, care reflectd
sustinerea pentru parcursul european din partea populatiei, va fi urmat de
introducerea valorilor europene in Constitutia Republicii Moldova si va angaja
autoritdtile, indiferent de culoarea lor politicd, in promovarea politicilor care
sa corespunda valorilor europene. Sustinerea populatiei pentru demersul por-
european se reflectd si in rezultatele alegerilor prezidentiale, recent desfasurate.
Personalul administrativ deja familiarizat si implicat in procesul de negocieri,
este resursa umana care poate asigura continuitatea acestui proces.
Rezistenta la schimbare este prezenta, dar o datd cu reconfirmarea sprijinului
pentru demersul european aceasta ar putea sa scadd din intensitate. Totodata,
rezistenta la schimbare s-ar putea diminua odata ce reformele structurale vor
fi continuate.

Evolutia relatiilor marilor puteri isi lasa amprenta asupra politicii interne din
Republica Moldova, dar perspectiva de dezvoltare socio-economica este mai
atractivd pentru cetatenii Republicii Moldova.

Incursiunea militara a Federatiei Ruse in Ucraina determind Republica
Moldova s isi revizuiascd statutul de neutralitate si sa intensifice cooperarea
cu NATO. Pe de altd parte, aceastd incursiune trezeste o vigilenta sporitd din
partea autoritdtilor, in vederea mentinerii stabilitatii si ordinii interne, si o
retinere in sustinerea plenard a parcursului european din partea cetétenilor.

3. Care sunt principalele puncte tari caracteristice actualului context al negocierilor

si pregitirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati

si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului

tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitdtilor administrative , evolutiilor

socio-economice interne, precum si a contextului de securitate din regiune.

Puncte tari:

contextul politic intern actual este favorabil;

contextul de securitate reprezintd un imbold in demararea mecanismelor de
consolidare a securitatii si resetare a prioritétilor nationale;

evolutia situatiei socio-economice din Republica Moldova este destul de
modesta si necesita interventii multiple pe diverse domenii, ceea ce reconfirma
faptul ca Republica Moldova are nevoie de suport pentru dezvoltare si avansare;
procesul de negociere a demarat intr-un cadru deschis si favorabil, in actualul
context regional in care securitatea atat a Republicii Moldova cat sia Ucrainei
sunt puternic amenintate;

sistemul administrativ este adaptat necesitdtilor privind desfdsurarea
procesului de negociere (crearea Biroului pentru Integrare Europeana, crearea/
ajustarea unitatilor coordonatoare a procesului de integrarea europeand in
institutiile administratiei publice centrale);
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- actualii functionari publici deja sunt antrenati in procesul de negociere si
in activitdti corelate acestui proces: armonizarea legislatiei, sesiunile de
screening, precum si diverse activitati de instruire.

- Care sunt punctele slabe caracteristice actualului context al negocierilor si
pregatirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE? Vi rugam sa specificati
si sd ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva
procesului tehnic de negociere, contextului politic intern, capacitatilor
administrative interne, evolutiilor socio-economice interne, precum si a
contextului de securitate din regiune.

Puncte slabe:

- negocierea aderarii si interactiunea nemijlocitd cu institutiile administrative
europene sunt in mare parte procese noi pentru administratia din Republica
Moldova;

- procesul de negociere se desfisoara in regim accelerat, neobisnuit inclusiv
pentru UE;

- sistemul administrativ inregistreazd un flux de personal ridicat, fapt
caracteristic, in general, pentru piata muncii din Republica Moldova;

- prezenta reticentei in societate privind avansarea pe calea europeand este
amplificatd de dezinformare si amenintarile hibride;

- contextul actual de securitate sporeste gradul de vigilenta in relatiile externe,

determinind necesitatea de a schimba abordarea fatd de neutralitatea
Republicii Moldova.

4. Care sunt oportunitdtile de care poate beneficia Republica Moldova in actualul
context al negocierilor? Vi rugdam sd specificati si sd ordonati consideratiile in functie
de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului politic
intern, capacitd;ilor administrative interne, evolutiilor socio-economice interne, precum
si a contextului de securitate din regiune.

Oportunitaiti:

- agresiunea Rusiei fatd de Ucraina, dar si politica externd activa a Republicii
Moldova au determinat deschiderea Uniunii Europene fatd de Republica
Moldova si Ucraina si avansarea in parcursul european;

- pregatirile pentru negocierile de aderare au contribuit la consolidarea
capacitdtilor administrative interne. Totodatd, este esentiald crearea unui
fundament (cu referire la personal) in administratia publica, care va constitui
un reper/veriga cheie pentru intregul proces de negociere si aderare;

- desfasurarea procesului de negociere in regim accelerat determind avansarea
rapida pe calea europeana;
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- 1in acest context are loc ajustarea prioritatilor nationale cu oportunitétile de
dezvoltare si in raport cu recomandarile din partea Uniunii Europene pentru
a fi implementate pe parcursul procesului de negociere si de aderare.

5. Ce amenintdri pot influenta procesul de negociere si ulterior de aderare efectivi
a Republicii Moldova la UE? Va rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in
functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, contextului
politic intern, capacitatilor administrative interne, evolutiilor socio-economice interne,
precum si a contextului de securitate din regiune.

Amenintari:

evolutia politicii interne;

amenintdrile hibride;

impactul dezinformarii in formarea opiniei publice;
fluxul de personal din sistemul administrativ.

6. Ce rol trebuie sd aibd Romdnia pentru derularea negocierilor si a proceselor
specifice aderidrii efective a Republicii Moldova la UE? Vi rugdm sd specificati si sd
ordonati consideratiile in functie de importanta lor din perspectiva procesului tehnic
de negociere, a capacitdtilor administrative, precum si a contextului de securitate din
regiune.

- Pentru Republica Moldova este esential ca Romania sd continue:

- sd dezvolte un cadru de cooperare bilateral favorabil dezvoltirii socio-
economice a ambelor state;

- in calitate de partener strategic, sa sustina activ si s promoveze in continuare
proiectul de integrare europeani a Republicii Moldova;

- sd acorde in continuare sprijin sub forma de asistenta tehnicd si schimb
de experientd necesare in procesul de negociere si integrare in Uniunea
Europeand;

- sa contribuie la dezvoltarea capacitétilor institutionale necesare pentru
desfdsurarea negocierilor si realizarea reformelor;

- sd contribuie la consolidarea securitatii regionale si sa sprijine stabilitatea
socio-economica a Republicii Moldova;

- sa asigure rolul de mediator in cazul aparitiei unor neclaritati/neintelegeri.

7. Ce poate oferi Romania pentru sustinerea negocierilor de aderare la UE a
Republicii Moldova si pentru pregdtirea efectivi a Republicii Moldova de statutul
de stat membru al UE? Vi rugdm sd specificati si sd ordonati consideratiile in functie
de importanta lor din perspectiva procesului tehnic de negociere, a capacitdtilor
administrative, precum si a contextului de securitate din regiune.
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In procesul de negociere si aderare la Uniunea Europeani, Romania poate sustine
Republica Moldova prin :

oferirea expertizei din perspectiva propriei experiente privind procesul de
negociere, aderare si post-aderare;

comunicarea deschisd privind posibilitatile de evitare a propriilor erori comise

in procesul de negociere si aderare;
identificarea potentialelor solutii pentru situatiile de impas.

8. Ce elemente de comunicare publicd ar trebui aplicatd de citre autoritdtile din
Republica Moldova in promovarea procesului de integrare europeand? Vi rugim sd
specificati max. 3 aspecte de importantd strategicd in vederea eficientizdrii comunicdrii
publice din perspectiva gradului de transparentd, ritmicitate, consistentd si adecvare
la context s.a.

Ar fi binevenit sd se tind cont de urmédtoarele aspecte in comunicarea publica:

comunicare care sa sporeascd interesul publicului pentru Uniunea Europeana si
pentru perspectiva de dezvoltare a Republicii Moldova;

comunicare succintd, tintita, clard, cu mesaj adaptat in dependenta de public;
mesaj ce nu lasd loc de interpretare sau contrazicere;

elemente de comunicare vizuala (scheme, diagrame, grafice, cifre).
Va multumim pentru sprijin.



202 Orientarea europeand a Republicii Moldova. Demersuri de sprijinire din partea Romadniei

ANEXA 28

1. Este fezabil ca pand in 2030 Republica Moldova sd adere la UE?
Vi rugdm sd oferiti max. 3 argumente care sd sustind sau contrazicd aceastd perspectivd.
Interviu M

Da, deoarece:

- existd un angajament ferm fata de reforme si integrare europeana;

- existd un sprijin puternic din partea statelor membre UE si al Romaniei;

- perspectiva dezvoltirii socio-economice motiveazad populatia pentru sustinerea
acestui parcurs pe termen lung.

Interviu N

Da, conditionat de stabilitatea vointei politice dar si in functie de evolutia
evenimentelor din Ucraina si a presiunii Federatiei Ruse. Argumentele se axeazd
pe:
- vointa politicd interna si al institutiilor UE;
- nu existd opozitie din partea unor state membre astfel incat sa blocheze
negocierile de aderare a Republicii Moldova la UE;
- aderarea Republicii Moldova nu implica costuri mari.

Interviu O

Da, este fezabil deoarece:

- gradul de interconectare este ridicat iar integrarea deplind in retelele
transeuropene va fi finalizata pand in 2030;
- existd un grad ridicat de convergenta a preturilor.

Interviu P
Lipsa raspuns

2. Care dintre urmdtoarele posibile scenarii poate fi considerat adecvat actualului
context?

13 Persoanele intervievate au optat ca transcrierea continutului interviurilor sa nu fie publicati. In
acest caz autorii au sintetizat informatiile relevante in grila de mai jos.
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Interviu Scenariul Argumente invocate
optat
Interviu M 1 - Contextul politic actual este favorabil;

- Sprijinul UE ajutd Republica Moldova sa reduca
rezistenta la schimbare, indiferent de complexitatea
negocierilor;

- Relatiile internationale influenteazd parcursul
european, dar dezvoltarea socio-economica
ramane prioritara.

Interviu N 1 ~ In prezent Republica Moldova si Ucraina deruleaza
procesul in paralel. Insd, ulterior, pe parcursul
negocierilor, este posibila o decuplare.

Interviu O 1 - Republica Moldova accelereaza pregatirile pentru
aderare, concentrandu-se pe transpunerea
legislatiei UE si pe dezvoltarea interconexiunilor.

Interviu P - - Lipsa raspuns

3. Care sunt principalele puncte tari caracteristice actualului context al negocierilor
si pregdtirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE?

Interviu M

- Angajamentul politic ferm fatd de integrarea europeand asigura sustinerea
reformelor necesare si alinierea legislatiei la standardele UE;

- Contextul de securitate regionald determind demararea mecanismelor de
consolidare a securitatii si resetare a prioritétilor nationale;

- Sprijinul tehnic si financiar din partea UE contribuie la realizarea reformelor
si la consolidarea capacitatilor institutionale;

- Capacitatea administrativd si cadrul tehnic de negociere este consolidat
continuu.

Interviu N

- Existenta unei deschideri fara precedent din partea Comisiei Europene si a
statelor membre;

- Mai mult de jumatate din populatia Republicii Moldova deja detine cetédtenia
unui stat membru al UE;
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- Maimult de 2/3 din comertul extern al Republicii Moldova este orientat catre
piata UE.

Interviu O

- Cadrul institutional si functional este bine dezvoltat

- Transpunerea si implementarea acquis-ului comunitar in domeniul de referintd
este la un nivel avansat, proces care s-a realizat in contextul implementarii a
Acordului de Asociere UE-Moldova;

- Gradul de integrare in piata europeana din domeniu este avansat si este fezabil
de a fifinalizat in integralitate in maximum 2 ani;

- Asigurarea pietelor concurentiale din domeniu de referinté se afld intr-un
stadiu avansat;

- Sprijinul politic si strategic din partea UE este puternic si s-a intensificat in
actualul context geopolitic;

- Republica Moldova are acces la fonduri europene si sprijin tehnic pentru a-si
moderniza infrastructura din sectorul de referinta;

- Conformarea cu acquis-ul UE si tranzitia verde contribuie la diversificarea
surselor de aprovizionare si la cresterea productiei interne, reducand
vulnerabilitatea fatd de sursele externe.

Interviu P
Lipsa rdspuns

4. Care sunt punctele slabe caracteristice actualului context al negocierilor si
pregdtirilor pentru aderarea Republicii Moldova la UE?

Interviu M
Lipsa rdspuns
Interviu N

Implementarea acquis-ului UE va necesita costuri si sacrificii enorme pentru
Republica Moldova, ceea ce poate fi un posibil risc.

Interviu O

- Invazia militara a Federatiei Ruse in Ucraina afecteaza substantial procesele
de dezvoltare a Republicii Moldova;

- Unitatile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului nu coopereaza in
procesul de integrare europeand a Republicii Moldova;

- Resursa umand calificatd si instruitd pentru a implementa procese si
mecanisme specifice integrarii in UE este insuficienta;
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- Timp limitat si resurse insuficiente pentru transpunerea rapidd a acquis-ului
UE.

Interviu P
Lipsa raspuns

5. Care sunt oportunitdtile de care poate beneficia Republica Moldova in actualul
context al negocierilor?

Interviu M

- Contextul geopolitic regional favorizeaza accelerarea procesului de aderare
la UE pentru Republica Moldova;

- Exista un sprijin politic ferm din partea statelor membre UE, in special
Romania, pentru integrarea europeana;

- Prin intermediul reformelor interne si a sprijinului tehnic extern se
consolideazd capacitatea administrativd internd si sunt accelerate procesele
de armonizare legislativa cu acquis-ul UE;

- Accesul la piata unica europeana asigurd extinderea relatiilor comerciale cu
statele membre UE si favorizeaza atragerea investitiilor straine directe precum
si cresterea competitivitatii economice a Republicii Moldova.

Interviu N

- Cresterea gradului de atractivitate a Republicii Moldova pentru investitii
strdine directe odata cu avansarea negocierilor de aderare;

- Dezvoltarea infrastructurii va contribui la dezvoltarea si cresterea economica,
precum si la cresterea veniturilor la bugetul de stat, ceea ce va permite
implementarea unor politici sociale mai generoase;

- Metodologia de negociere este cunoscuta si aplicatd altor tari candidate, ceea
ce permite atét transferul de expertizd si experientd, cat si urmarea efectiva a
pasilor aplicati de tarile candidate care sunt avansate in negocieri;

- Presedintiile rotative ale Consiliului UE avantajeazé negocierile de aderare;

- Crestere rapida a calitatii vietii ca urmare a negocierilor de aderare si
reformelor implementate va constitui un magnet pentru reintegrarea unitatilor
administrativ-teritoriale din stdnga Nistrului.

Interviu O

- Pozitia geograficd faciliteazd realizarea interconexiunilor cu retelele
transeuropene si conduce la atragerea unor noi investitii;

- Capacititile administrative si de expertizd interne se consolideazd, mai ales
in domenii/resurse incd slab dezvoltate sau nevalorificate.
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Interviu P

- Republica Moldova va beneficia de fonduri pentru dezvoltarea regionald
a infrastructurii si economiei si vor sprijini integrarea socio-economica a
regiunii, dar si a democratiei si statului de drept;

— In contextul negocierilor de aderare, reformele implementate, programele de
formare si schimburile de experientd vor creste profesionalismul functionarilor
publici si eficienta guvernamentald;

— Aderarea la UE va consolida stabilitatea internd si regionald a Republicii
Moldova.

6. Ce amenintdri pot influenta procesul de negociere si ulterior de aderare efectivi
a Republicii Moldova la UE?
Interviu M
Lipsa rdspuns
Interviu N

- Schimbirile politice interne pot fi un factor determinat, ceea ce ar conduce
la intarzierea procesului de negociere si aderare a Republicii Moldova la UE;

- Evolutia invaziei militare a Federatiei Ruse in Ucraina influenteazi capacitatea
de a mentine cursul actual de politica externa;

- Schimbarea prioritdtilor Comisiei Europene ar putea incetini sau intrerupe
extinderea UE din motive geopolitice;

- Incapacitatea administratiei de a implementa reformele necesare in termenul
stabilit, care este destul de scurt.

Interviu O

Proximitatea conflictului din Ucraina poate influenta deciziile investitorilor si
poate genera crize ce poate afecta intreaga Republica Moldova sau doar unitatile
administrativ-teritoriale din stanga Nistrului.

Interviu P
Lipsa raspuns

7. Ce rol trebuie sd aibd Romdnia pentru derularea negocierilor si a proceselor
specifice aderdrii efective a Republicii Moldova la UE?

Interviu M

- Partener cheie in facilitarea negocierilor si in consolidarea sprijinului politic
la nivel european;
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- Furnizarea de asistenta tehnicd si expertiza in gestionarea fondurilor europene
si in transpunerea acquis-ului UE;

- Oferirea de instruire, schimburi institutionale si consolidarea capacitatilor
administrative pentru aderarea la UE;

- Sprijinirea stabilitdtii socio-economice, a securitdtii energetice, pentru
combaterea coruptiei si pentru dezvoltarea durabild a Republicii Moldova.

Interviu N

- Furnizarea de expertiza la elaborarea pozitiilor de negociere pe capitole care
sa fie favorabile Republicii Moldova;

- Instituirea unui program de suport bugetar pentru realizarea reformelor
pentru toatd perioada 2024-2028;

- Continuarea promovdrii si incurajarii tuturor formelor de investitii in
Republica Moldova;

- Mentinerea unei perceptii pozitive la nivelul institutiilor UE si la cel al statelor
membre privind aderarea Republicii Moldova la UE.

Interviu O

- Acordarea de asistentd tehnicd in domeniul afacerilor europene, pentru
avansarea rapida a procesului de negociere si aderare la UE;

- Oferirea sprijinului la nivelul structurilor UE in vederea integrarii facile in
piata unicd a UE.

Interviu P

- Sprijinirea diplomatica si politica la nivel european;

- Asigurarea transferului de expertiza si cunostinte tehnice in procesul de
negociere si armonizare legislativa;

- Sprijinirea in dezvoltarea capacitatilor administrative, in special in domenii
precum justitia, guvernarea publici si dezvoltarea regional;

- Crearea de parteneriate intre institutiile guvernamentale din Republica
Moldova si cele din Roménia.

8. Ce poate oferi Romania pentru sustinerea negocierilor de aderare la UE a
Republicii Moldova si pentru pregdtirea efectivi a Republicii Moldova de statutul
de stat membru al UE?

Interviu M

- Oferirea asistentei tehnice specializate si expertizei pentru procesul de
negociere a aderarii, dar si pentru pregitirea de post-aderare;

- Realizarea unor schimburi de experientd, formare personal, bune practici si
consolidarea capacititilor institutionale pentru integrarea europeand;
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Oferirea de expertizd practica pentru elaborarea si implementarea strategiilor
de reforma si pentru implementarea propriu-zis a reformelor necesare in
procesul de aderare la UE;

Contribuirea la dezvoltarea unei strategii de comunicare publica care sa
asigure informarea corectd si cresterea gradului de sprijin public pentru
procesul de integrare europeand.

Interviu N

Detasarea de experti-cheie permanenti, integrati direct in institutiile
moldovenesti, pentru a sprijini transpunerea si implementarea acquis-ului
european;

Dezvoltarea si oferirea unor programe de formare continua pentru pregatirea
functionarilor din Republica Moldova in perspectiva aderarii la UE si
reprezentdrii intereselor Republicii Moldova in procesul decizional si de
implementare a politicilor UE;

Dezvoltarea si implementarea unei strategii de comunicare publicd privind
negocierile de aderare;

Promovarea unei imagini pozitive a Republicii Moldova in randul statelor
membre.

Interviu O

Facilitarea preludrii adaptate a legislatiei din Romania;

Finantarea si realizarea interconexiunilor de infrastructurd pe partea
Romaniei;

Dezvoltarea unor mecanisme de intrajutorare in caz de crize;

Oferirea suportului politic la Comisia Europeand si la alte institutii ale UE.

Interviu P

Valorificarea oportunitétilor comune de dezvoltare regionala care sd vizeze
stimularea economica si crearea locurilor de munci;

Facilitarea dezvoltarii parteneriatelor si investitiilor in domenii-cheie precum
educatia, sdndtatea, inovarea sau protectia mediului;

Furnizarea de expertiza, consiliere si asistentd in gestionarea fondurilor
europene.

9. Ce elemente de comunicare publicd ar trebui aplicatd de cdtre autoritdtile din

Republica Moldova in promovarea procesului de integrare europeand?
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Interviu M

- Oferirea informatiilor intr-un mod clar si accesibil privind progresul in
procesul de integrare europeand,

- Explicarea obiectiva a beneficiilor aderdrii si reformele necesare, in sensul de
etape rezultate si provocarilor;

- Asigurarea unui flux regulat, consecvent si consistent a mesajelor prin diverse
canale de comunicare;

- Adaptarea comunicdrii la context si la nevoile diferitelor grupuri tintd prin
personalizare continuturilor si formelor de prezentare astfel incat sa raspunda
preocuparilor fiecirui segment de populatie.

Interviu N

- Concentrarea pe alfabetizarea populatiei, a autoritédtilor publice locale,
a entitatilor societatii civile, a mediului academic, a mediul de afaceri si
grupurilor de reprezentare a intereselor;

- Accentuarea dimensiunii de accountability in procesul de negociere;

- Constientizarea responsabilitatilor derivate din negocierile de aderare;

- Informarea si familiarizarea cu oportunitati, cu modalitatile de aplicare
si de implementare a proiectelor din fonduri europene si responsabilitétile
implicate;

- Implicarea diasporei in procesele de promovare a procesului de pregatire
pentru aderarea Republicii Moldova la UE.

Interviu O

- Axarea pe sublinierea avantajelor pentru cetateni al aderdrii la UE;

- Explicarea actiunilor intreprinse prin prisma efectelor asupra cetitenilor,
inclusiv in ceea ce priveste cresterea securitatii si independentei;

- Combaterea dezinformadrilor opozitiei pro-ruse cu argumente solide si exemple
din UE.

Interviu P

Lipsa raspuns



